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История на разпространените екземпляри от плана

ПРЕДОСТАВЕНИ  ЕКЗЕМПЛЯРИ
	Екземпляр
№
	Организация/структура
	Представител
	Подпис

	1
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ИСТОРИЯ НА НАПРАВЕНИТЕ ПРОМЕНИ В ПЛАНА:

	Промяна
№
	Дата
	Променена част, страница/и
	Дата на изпращане
	От кого е изпратена

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Промените в плана следва да се извършват от лицето определено за координатор на ПЗБ и представителите (точки за контакт) на съответните структури на ЕСС на които е предоставен екземпляр от плана. За отразяването на направени промени във всичките екземпляри на ПЗБ, определеното длъжностно лице от съответната структура на ЕСС извършила промяната, размножава страниците с промени заедно с таблицата "История на промените" и ги изпраща на координатора и точките за контакт на останалите структури на ЕСС, които подменят съответните страници в техните екземпляри от плана.

ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

АД – Акционерно дружество

АЕЦ – Атомна електроцентрала

АМ – Автомагистрала

АЯР – Агенция за ядрено регулиране

БВП - Брутен вътрешен продукт 

БДЗБР – Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“

БЧК – Български червен кръст

ВЕЦ – Водноелектрическа централа 

ВиК – Водоснабдяване и канализация

ГДПБЗН – Главна дирекция “Пожарна безопасност и защита на населението”

ГРС - Газоразпределителна станция 

ДПРАО – Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци“

ДФ – Доброволно формирование

ЕАД – Еднолично акционерно дружество

ЕЕНСП – Единен европейски номер за спешни повикания

ЕООД – Еднолично дружество с ограничена отговорност

ЕСС – Единна спасителна система 

ЕТ – Едноличен търговец 

ЗБИЯЕ - Закона за безопасно използване на ядрената енергия 

ЗЗБ - Закон за защита при бедствия

ЗИДЗЗБ – Закон за изменение и допълнение на закон за защита при бедствия

ЗООС – Закон за опазване на околната среда

ЗУТ – Закон за устройство на територията

ИЙЛ – Източници на йонизиращи лъчения

ИСЗ – Индивидуални средства за защита

МКВП – Междуведомствена комисия за възстановяване и подпомагане

МО – Министерство на отбраната

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МПС – Моторно превозно средство

МС – Министерски съвет

МТО – Материално техническо осигуряване

МШК – Медведев-Шпонхойер-Карник

НИМХ – Национален институт по метеорологиям и хидрология

НКЖИ – Национална компания железопътна инфраструктура

НСИ – Национален статистически институт

НСНРБ - Национална стратегия за намаляване на риска от бедствия 

НСРПО - Националната система за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия

ОА – Областна Администрация/Общинска

ОДБХ – Областна дирекция по безопасност на храните

ОДМВР – Областна дирекция на Министерството на вътрешните работи

РДСП – Регионална дирекция „Социално подпомагане“

ООД - Дружество с ограничена отговорност

Обл.ПЗБ – Областен/Общинскиплан за защита при бедствия 

ОПУ – Областно пътно управление

ОСЗ – Областна служба по земеделие

ОСНРБ – Областен/Общински съвет за намаляване на риска от бедствия 

ОЦ – Оперативен център

ПЗБ - План за защита при бедствия 

ПП – Природен парк 

ПСПВ – Пречиствателна станция за питейни води

РДГ – Регионална дирекция по горите

РДПБЗН – Регионална дирекция “Пожарна безопасност и защита на населението”

РЗИ – Регионална здравна инспекция

РИОСВ – Регионална инспекция по околната среда и водите

РО – Ръководител на операциите 

РПМ - Републиканската пътна мрежа 

РУО – Регионално управление на образование

РЦСМП – Регионален център за спешна медицинска помощ

СМП – Спешна медицинска помощ

СНРБ - Съвет за намаляване на риска от бедствия

СОП – Стандартна оперативна процедура 

ТЕЦ – Топлоелектрическа централа

УКВ – Ултракъси вълни

ФПЧ - Фини прахови частици 

ХС – Хлораторна станция

ЦСМП - Център за спешна медицинска помощ

Ч – Официалното време в Република България, в което е възникнала криза, бедствие или извънредна ситуация, изискващи въвеждане на настоящия план.

ЮЛ – Юридически лица

РАЗДЕЛ I.
ВЪВЕДЕНИЕ В ПЛАНА

1. Цел на плана.

Основната цел на Общинския план за защита при бедствия е свързани с осигуряването на защитата на живота и здравето на населението, опазването на околната среда и имуществото при бедствия, извършването на анализи и оценки за риска от възникване на бедствия на територията на община Сапарева баня и набелязване на превантивни мерки за намаляване на неблагоприятните последици в резултат от бедствията, организиране и координиране на действията за предотвратяване или намаляване на последиците от бедствия. 

План за защита при бедствия има следните цели:

1.Общата цел на настоящия План за защита при бедствия (ПЗБ) е насочена към предоставянето на възможност за ефикасно и ефективно управление на опасностите и рисковете, което изисква координиран подход. ПЗБ определя стратегическата насока в съответствие с Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия (НСНРБ), осигурявайки рамката за непрекъснато подобряване на защитата при бедствия.

Осигуряване на ефективно и ефикасно управление на риска от бедствия чрез партньорство и по-добра координация. Укрепване на връзките и взаимодействието между институциите, ведомствата, организациите и др. участващи в защитата при бедствия на територията на общината.

Намаляване на рисковете от природни и причинени от човека опасности по разходо-ефективен начин.
Свеждане до минимум неблагоприятното въздействие на опасностите върху човешкия живот, социалната и икономическата структура на общности, инфраструктура, собственост и природната среда. Демонстриране на ангажираност на компетентните местни власти, териториалната администрация и териториалните звена на централната администрация на изпълнителната власт, службите за спешно реагиране, доставчиците на основни стоки/услуги, юридически лица, включително юридически лица с нестопанска цел, и други, имащи отношение към намаляването на риска от бедствия на територията на община Сапарева баня, за постигане на по-ефективна защита при бедствия.

Създаване на способности за реагиране и възстановяване от природни и технологични бедствия. Насърчаване на съвместното планиране и действия за защита при бедствия между отделните институции/ведомства и общности.

Планиране и създаване на организация за действие и взаимодействие между органите за управление и силите за провеждане на мероприятия по защитата на населението и собствеността и извършване на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи.
Формиране, подготовка и поддържане в готовност за действие на органи за управление, сили и средства, предназначени за предотвратяване и ликвидиране на последствията от бедствия, аварии и катастрофи.
Изграждане и поддържане в готовност на системи за управление, наблюдение и контрол, информация, оповестяване и известяване на населението за потенциални опасности, бедствия, аварии и катастрофи. 
Осигуряване на регулярни прогнози за времето и прогнози за разпостранението в атмосферата на радиоактивни или токсични вещества.
Създаване на резерви от финансови и материални средства в областта и общините.
Строго спазване на нормативнните актове и международните споразумения при бедствия.
       2. Описание на географския район, който обхваща ПЗБ.

Териториални административни граници на общината.

Община Сапарева баня е част от Югозападния район и включва четиринаселини места: гр.Сапарева баня, с.Сапарево, с.Овчарци и с.Ресилово.Общината е разположена в Югозападна България  
Общината е разположена в Югозападна България с площ 180.921 км2 и население  д., като площта й е което съставлява 5,93% от територията на област Кюстендил. Границите ѝ саследните: на югозапад, запад и северозапад – община Дупница.на североизток, изток и югоизток – община Самоков, Софийска област.Област Кюстендил е разположена в югозападната част на страната. Административен, стопански и културен център е град Сапарева баня. 

Таблица 1. Площ и брой населени места на областта и по общини
	ОБЩИНА
	Площ на общината км²
	Брой населени места 

	Сапарева баня
	181,9
	5


Източник: НСИ
3. Аудитория, за която е предназначен Общинския план за защита при бедствия(ОПЗБ):

3.1. Членовете на общинския съвет за намаляване на риска от бедствия.

3.2. Членовете на Общинския щаб за изпълнение на Общинския план за защита при бедствия.

3.3. Частите на Единната спасителна система.

3.4. Населението на община Сапарева баня – информиране и запознаване с опасностите и рисковете, които ги застрашават.

4. Описание на структурата на ОПЗБ.

ОПЗБ е разработен на основание и в изпълнение на чл. 9 ал. 3 от Закона за защита при бедствия и при спазване на изискванията на издадените от Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет „Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия“.

ОПЗБ се публикува на интернет страницата на общината.

Планът е разработен с обхват и съдържание съгласно представената в т. 4.1 структура.

Плановете за конкретни специфични опасности (за наводнение, земетресение, ядрена или радиационна авария по чл. 9, ал. 2 ЗЗБ, външните аварийни планове по чл. 108, ал. 1 ЗООС) и други помощни планове са изготвени като отделни части към ПЗБ в раздел ПРИЛОЖЕНИЯ. 

4.1. Структура и съдържание на Общинския план за защита при бедствия:

Заглавна страница

Съдържание

Документи за съгласуване и приемане на плана

История на разпространените екземпляри от плана

История на направените промени в плана

Раздел I. Въведение

Раздел II. Профил на риска

Раздел III. Превенция

Раздел IV. Готовност

Раздел V. Реагиране

Раздел VI. Възстановяване и подпомагане

Раздел VII. Мониторинг и оценка

Раздел VIII. Приложения
5. Връзка между ОПЗБ и другите планиращи документи, касаещи защитата при бедствия.

За изпълнение на целите на Националната програма за намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с настоящия  план се разработва Общискапрограма за намаляване на риска от бедствия.

За изпълнение на целите на общинската програма за намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с общинския план за защита при бедствия, се разработват общинска програма за намаляване на риска от бедствия.

Общинският ПЗБ включва изпълнение на задачите, произтичащи от националния и областен ПЗБ - изпълнение на задачите, произтичащи от общинския ПЗБ.

Общинският ПЗБ е свързан с плановете за защита при бедствия на областите Кюстендил, Перник и Благоевград.

Органите на централната изпълнителна власт и съставните части на единната спасителна система разработват планове за защита при бедствия за изпълнение на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия и плановете на областно и общинско ниво.

 Разработването на планове за защита при бедствия и програми за намаляване на риска от бедствия, и осигуряването на свързаност между тях ще позволи изпълнението на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия.

Връзки между планиращите документи и съветите за намаляване на риска от бедствия Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия определя стратегическите цели за намаляване на риска от бедствия на територията на Република България. Плановете за защита при бедствия са свързани с НСНРБ.
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Общинските и областните планове за защита при бедствия са частично зависими от два основни аспекта на Националния план за защита при бедствия:

1. Опасностите и рисковете, които ще се управляват на национално ниво и начина, по който да бъдат управлявани.

2. Мерките на национално ниво за управляване на опасностите и рисковете (включително и връзките към областните и общинските планове за защита при бедствия).

Планът е във връзка с оперативните планове на ОДМВР – Кюстендил, РДПБЗН – Кюстендил, МБАЛ, ЦСМП и аварийните планове на предприятие “Язовири и каскади” район Благоевград, “НС” Струма – Места  ЕАД клон Дупница, РЗИ, ОДБХ.

6. Процес на разработване, съгласуване и актуализиране на ОПЗБ.

Общ.ПЗБ се разработва, съгласува и приема по реда на ЗЗБ (чл. 9, ал. 10 и ал. 11 ЗЗБ). 

Общинският план за защита при бедствия се разработва от Общинският съвет за намаляване на риска от бедствия (ОСНРБ) към община Сапарева баня и се утвърждава със съгласуване  на сесия на общинския съвет.

Планът за защита при бедствия се преразглежда и актуализира най-малко веднъж на 5 години, след всяко въвеждане, както и при промяна на нормативната уредба, свързана с изпълнението му (чл. 9, ал. 14 ЗЗБ).

Предвидена е законова възможност за преразглеждане на Общ.ПЗБ по всяко време от ОСНРБ (чл. 9, ал. 16 ЗЗБ), като при необходимост могат да бъдат изменени, допълнени, отменени или заменени по съответния ред.

Прегледът на Общ.ПЗБ може и да не доведе до изменение, допълнение, отмяна или замяна на плана.
РАЗДЕЛ II.

ПРОФИЛ НА РИСКА
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Цел и основни компоненти на раздел „Профил на риска“

1.1. Описание на природната, социалната и икономическата среда и инфраструктурата в община Сапарева баня.

1.1.1. Природна среда.

1.1.1.1. Описание на релефа – характер на терена.
/. Релеф

Сапарева баня е в границите на област с административен център гр. Кюстендил и относителна близост до границите на Република България с три държави - 68 км до Република Македония, 79 км до Република Сърбия и 128 км до Република Гърция. Цялата територия на общината попада в зоната на влияние на процесите на трансгранично сътрудничество с Република Сърбия и Република Македония.

Територията на община Сапарева баня е 180,9 кв. км, 94% от които земеделски и горски площи. Една трета от територията на общината е включена в национален парк „Рила”.

Най - голям е относителният дял на горските територии - 44 908 дка (54% при средно за страната 33,5%). Земеделските земи заемат общо 73 049 дка (40% от площта на общината при средно за страната 57,4%). Обработваемата земя е 34 677 дка или 47% от земеделските територии. Поливните площи са около 20% от обработваемата земеделска земя. Териториите за добив на полезни изкопаеми са 3 247 дка или близо 2% от територията на общината, но нямат национална значимост и стопанско приложение и съответно на територията на общината няма добив на полезни изкопаеми. Най - малък относителен дял - 1% и 0,4%, имат съответно водните течения и водни площи и териториите за транспорт и инфраструктура. Населените места са 3% от общата площ на община Сапарева баня (5 811 дка). 

Надморска височина на населените места в община Сапарева баня

	Населено място
	Надморска височина, м

	Гр.Сапарева баня
	983+1м.

	С.Сапарево
	832 м.

	      С.Овчарци
	751 м.

	С.Ресилово
	701 м.

	С.Паничище
	1383 м.


1.1.1.2. Геология:

Територията на община Сапарева баня се характеризира с голямо разнообразие на почвената покривка, което се дължи на разнообразието на физикогеографските условия(релеф, почвообразуващи скали, води, климат, растителност).

Характерни за териториите с надморска височина до 700-800 м са канеленитегорски почви, които са разпространени в котловините и ниските части на планините.

Дебелината на почвения профил е от 70 до 120 см, а на хумусния хоризонт – до 35 см.В Сапаревската  котловина саразпространени смолници. Те са локализирани в ниските места на релефа, къдетопочвообразуващите скали са представени от плиоценски или плейстоценски седименти.

В прилежащите към котловините склоновете са разпространени плитки ерозираликанелени почви с дебелина на почвения профил до 55-60 см.

Почвите, характерни за планинския пояс са височинно зонирани и са представениот разновидности на кафявите почви, тъмноцветните планинско-горски почви ипланинско-ливадните почви.
1.1.1.3. Климат

В климатично отношение, районът на община Сапарева баня попада в умерено-континенталната климатична подобласт на Европейско-континенталната климатична такава. Климатът е сравнително мек поради частичното проникване на въздушни маси от Средиземноморието. Котловинният характер на релефа е причина за създаване условия за образуване на температурни инверсии.

Средната месечна температура през януари е 00 С, а през юли 220 С. Средната годишна температура е11.50 С. 

Валежите са неравномерно разпределени по сезони. Средната годишна сума на валежите е 744 мм на кв.м. Наблюдават се засушавания през август и септември, а през зимата в равнинните части снеговалежите са краткотрайни и малки по количество, докато във високите части на планината те са значително по - обилни и продължителността на снегозадържането продължава до края на месец май. 

Климатът във високите части югоизточно от Сапарева баня до местността Паничище е особен вариант планински климат, а над Паничище – влажен и студен. В тази част максималните валежи в дъждовните години са над 1000 мм на кв.м, с два максимума - през декември и юни.

1.1.1.4. Околна среда.

въздух

През зимния период са регистрирани превишения по показател серен диоксид, поради неблагоприятна метеорологична обстановка – гъста и неразсейваща се мъгла. Зимният сезон е най-неблагоприятен за качеството на въздуха, тъй като е най-голям процентът на тихото време и най-голям броят на дните с мъгли, както и ниското количество слънчева радиация, което обуславя турбулентен топлинен поток. Всички тези фактори водят до задържане на замърсителите от местни източници в приземния въздушен слой. 

Значителен принос за наднормените емисии на серен диоксид в гр. Сапарева баня има битовият сектор, в който за отопление се използват основно твърди горива. 
Води
Водните ресурси на община Сапарева баня имат определящо въздействие върху нейното развитие. Уникално е съчетанието от топли минерални извори и планинска изворна вода. Основните характеристики на водния потенциал на общината са:

висока водообилност на територията. Най-голямата река, която пресича територията на общината в посока югоизток – северозапад - запад, е р.Джерман. По пътя си, тя приема няколко рилски притока – р. Горица, р. Отовица, р. Валявица, р. Скакавица и р. Джубрена. Водният дебит на реките е непостоянен, с пролетен максимум и минимум през месеците юли и август. 

наличие на езерно богатство с изключителна ценност – живописната група на Седемте Рилски езера, ез. Паничище, ез Скакавица, Сухото езеро;

естетическо въздействие и разнообразяване на природния ландшафт - бистрата вода на реките, рибното богатство, липсата на замърсители, красивите водопади и прагове, повишават качеството на природния потенциал на общината;

два микроязовира и каскадата “Джерман - Скакавица“;

наличие на минерални извори с лечебни свойства и топлинен потенциал;

гейзерът с температура 103(С, който е най-горещият извор в континентална Европа.

Сапарева баня е изключително богата на планинска изворна вода и на термални води. В района се намират две термални зони - източна и западна, отстоящи една от друга на 250 - 300 м. В източната зона има един минерален извор - “Парилото”, а в западната зона има три минерални извора. Почти всички извори са каптирани и са с дебит 12 л./сек. Водите им са най - богатите по съдържание на сероводород в България /15,5 мг на 1л вода/. Минералната вода в Сапарева баня спада към групата на специфичните. Температурата при нейния извор е 103 °С. Характеризира се като хипертермална, сулфатно - хидрокарбонатна, натриева, флуорна, силициева и сулфидна с обща минерализация – 678 мгл/л. Сапаревобанската минерална вода е бистра, безцветна, с мирис на сероводород. Водата не е подходяща за пиене. 

Община Сапарева баня притежава Решение № 25/02.02.2011г. за безвъзмездно предоставяне за управление и ползване на находище на минерална вода – изключителна държавна собственост № 67 от Приложение № 2 от Закона за водите, включително водовземните съоръжения – сондаж №1 хг, каптиран извор „КЕИ-Галерията” и сондаж №10 „Гейзера”. Разрешението е издадено от Министерство на околната среда и водите за срок от 25 години. Характеристики на находище Сапарева баня:

Дебит 16.0 л/сек.

Минерален водоизточник каптаж „Галерията”;

Дебит 1.5 л/сек, температура – 56%;

Минерален водоизточник С н – 1хг;

Дебит 14.5 л/сек, температура – 98%;

Минерален водоизточник С н – 10 ”Гейзера”.

Термалните извори се използват в няколко направления: 

балнеолечение и СПА туризъм; 

възобновяем източник на енергия – на този етап само за геотермално отопление;

туристическа атракция.

В момента основното предназначение на минералните извори е за нуждите на Специализираната болница за рехабилитация и балнеолечение, частни хотели за СПА процедури и балнеолечение, отопление на публични общински сгради, включващи здравни заведения, училища, детски градини, обществени сгради.  

Изключително ценен ресурс за общината представлява Гейзерът - фонтан, чиято температура достига 103(С и е най-горещият минерален извор в България и континентална Европа. България е на второ място в света, след Исландия, по ресурс от минирални води. Гейзерът в Сапарева баня се нарежда на второ място по топлина на водите си и е сред едни от най - горещите в света, а имено: Мамутовите горещи извори, Йелоустоун, САЩ; Горещият извор Atami Onsen, Япония; Термалният извор Deildartunguhver, Исландия; Горещите извори Ainsworth, Британска Колумбия, Канада; Маймунските горещи извори Jigokudani, Япония; Травертиновите извори, Калифорния, САЩ. 
Планинската вода се използва в няколко направления: 

питейни нужди за населението;

вода за напояване на земеделските площи;

възобновяем източник на енергия;

туристическа атракция.

Общината разполага с два микроязовира и каскадата “Джерман - Скакавица“, които осигуряват достатъчен ресурс за напояване, но поради амортизирани и разрушени поливни съоръжения и отсъствие на организирани площи за напояване, той не се оползотворява пълноценно. 

На територията на общината се намират и изключително ценната и живописна група на Седемте Рилски езера – най – посещавана лятна дестинация в България, както и ез. Паничище. Те са атрактивна част от туристическите маршрути на Национален парк „Рила”. 

Горещите минерални извори са благоприятна предпоставка за развитието на здравен туризъм и балнеолечение в общината.  Изградени са балнеоложки и СПА центрове, плувни басейни, комплекси за отдих. 

Използването на водния ресурс на територията на общината дава основание за следните изводи:

Няма режим на водоснабдяване - богатият воден ресурс се оползотворява за водоснабдяване на населените места.

Наличният ресурс за напояване не се оползотворява поради амортизирани и разрушени поливни съоръжения и отсъствие на организирани площи за напояване.

Налице са предпоставки за изграждане на ВЕЦ - ове за производство на ел. енергия.

Необходимо е изграждането на геотермална централа за производство на ел. енергия.

Належащо е извършването на нови сондажи за осигуряване на по - голям дебит на минерална вода.
Налице е достатъчен воден обем за производство на изкуствен сняг.
.
      1.1.2. Социална среда.


1.1.2.1. Население.
ОбщинаСапарева баня обхваща 5 населени места, Сапарева баня, Сапарево, Овчарци, Ресилово и Паничище. 

Население към 31.12.2018 г. за община Сапарева баня, местоживеене и пол
	Население
	Всичко
	в градове
	В селата

	
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	Мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	Общ.Сапарева баня
	6 660
	3 295
	3 365
	3 487
	1 733
	1 754
	3 173
	1 562
	1 611


Източник: НСИ

Значително се задълбочиха отрицателните тенденции вестественото развитие на населението в Сапаревобанска  община. Глобализационнитепроцеси доведоха до съществени промени в демографската характеристика. Към тези промени следва да се отнесе и интензивнотопридвижване на населението извън границата на страната. Силно са влошени демографскипоказатели, като раждаемост, смъртности естествен прираст.


По- голямата част от населението на общината живее в град Сапарева баня.

През 2018 г. в резултат на отрицателния естествен прираст, населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 13.‰.



Според официалната статистическа информация сенаблюдава устойчиво намаляване на населението, функция от множество неблагоприятниявления: намалена раждаемост, завишена смъртност, застаряване на населението,намаляване на средната продължителност на живот и сравнително голяма миграция иемиграция.
1.1.2.2. Уязвими групи.
Уязвимите групи от населението са ограничени в участието си в социалния живот и ползването на социални права. Тези групи са в риск от маргинализация и социално изключване. Попадането в уязвимите групи се дължи на редица фактори: живот в крайна бедност или ниски доходи; социални и психологически фактори; недостъпна среда; здравословни и възрастови проблеми; липса или недостатъчни социални умения и образование.  

Уязвими групи население на територията на община Сапарева баня:

Възрастни хора 
	Възрастова категория
	Брой
	Процент спрямо общия брой на населението, %

	Под трудоспособна възраст
	 787
	11.81

	В трудоспособна възраст
	3778
	56.72

	Над трудоспособна възраст
	2095
	31,45


Източник: НСИ

Наблюдава се тенденция на застаряващо население и намаление на дела от населението в трудоспособна възраст;
Хора с увреждания;
Групи със специфични рискове за здравето;
Ромската етническа група;
Семейства под прага на бедността;
Население в отдалечени райони – в общината няма населени места  без изградена пътна връзка с асфалтово покритие помежду си или с общинския център.

1.1.2.3. Етническо разнообразие


Според етнически състав, населението от общината е хомогенно. Съгласноофициалните данни от последното преброяване на населението, доминираща ебългарската етническа група – 93%. Групата на ромския етнос е 6,1% като ромскотонаселение е съсредоточено в по-големите общински центоре – Кюстендил и Дупница.Останалите етнически групи съставляват едва 0.9%.Една част от ромският етноссе е самоопределила като българи, поради което не може да се установи точният им брой.Междуетническите взаимоотношение могат да се определят като толерантни и нямаизявено етническо напрежение.

1.1.3. Икономическа среда.
1.1.3.1. Растеж.

Структурата на общинската икономика остава почти непроменена през последните години. Най-голям дял в създадената брутна добавена стойност (БДС) има секторът на

 услугите . За последните  години делът на строителството се увеличи значително и накрая е селското стопанство.


1.1.3.2. Туризъм

Община Сапарева баня  със своето разположение и природни дадености е изключително благоприятна за равитието на туризъма. Уникално е съчетанието на планина, минерална вода, уникален климат и паметници на културата.

Минералната вода и уникалния климат дават възможността в град Сапарева баня да се провеждат множество лечебни процедури и развитието на модерен СПА център.

Минералната вода в Сапарева баня притежава изключителни лечебни качества. Била е високо ценена и употребявана като лек от траки и римляни. Сапаревската минерална вода е бистра, безцветна, с мирис на сероводород, хипертермална (температура 103 °C), хидрокарбонатна, сулфатно-натриева, флуорна, силициева и сулфидна. Съдържанието на сероводород е 15,5 mg/l. Успешно лекува заболявания на: 

опорно-двигателен апарат – артрити, артрози, възпалителни и дегенеративни заболявания на ставите, травми, състояния след счупвания, болест на Бехтерев, подагра и други;

периферна нервна система – дискови хернии, дископатии, полиневропатии, възпаление на нервните коренчета и плексоси;

отравяния със соли на тежки метали(олово, манган и др.);

горни дихателни пътища – синуити, фарингити, трахеити и др.;

поражения на централната нервна система-рехабилитация след мозъчни инсулти;


1.1.3.3. Природни ресурси


Оценени от гледна точка на ресурсен потенциал, геоморфоложките дадености на общината са особено щедри и ценни за развитието на туризъм (красиви/атрактивни природни комплекси, минерална вода, условия за ски).


Термоминералните води имат важно значение за балнеологията и туризма в общината. В Сапарева баня се намира най-горещият в континентална Европа и на  Балканите гейзер с минерална вода - 103.5 С(.
На територията на общината е разположена част от Национален парк“Рила”. Той е най-големият национален парк в България и един от най-големитеевропейски паркове. Той включва безлесните части по билото на Рила планина и част отгорските иглолистни комплекси под него в четирите главни дяла на планината на общаплощ 81 046 ха. защитени територии, които са образци отестествени екосистеми с характерни и забележителни диви растителни и животинскивидове и местообитания.

Резерватът “Скакавица” (70,8 ха) е обявен през март 1968 г. в землището на общинаСапарева баня. Това е типичен горски резерват, разположен между 1850 и 2050 м. В негосе охранява вековен предимно беломуров горски масив. Скакавица е името на най-високия водопад вРила планина. Намира се в Национален парк Рила. Водопадът е разположен на река Скакавица в Скакавишката долина в подножието на източния склон на връх Кабул, Северозападна Рила. Той се намира на 1950 m надморска височина, а височината, от която пада водата, е 70 m. .

1.1.4. Инфраструктура.

1.1.4.1. Образование.

На територията на общена Сапарева баня учебни занятия се водят в 1 общообразователно училище ,  1 начално, 1 основно, 1 гимназия, 6 средни училища (СУ). В общината общообразователните училища са с дневна форма на обучение,  Няма училища със задочна форма на обучение.

1.1.4.2. Транспортна инфраструктура.

Автомобилна мрежа
Територията на Община Сапарева баня се обслужва основно от автомобилен транспорт,чрез който се осъществяват по-голямата част от икономическите връзки и пътуванията между населените места. 

 Транспортна инфраструктура в община Сапарева баня (п.в. – пътна връзка)

	Транспортна инфра
структура
	Републиканска пътна мрежа
	 Общинска пътна мрежа


	
	Европейски транспортен оридор (км)
	Автомаги
страли (км)
	Пътища от І клас (км)
	Пътища от ІІ клас (км)
 
	Пътища от ІІІ клас  (км)
	Пътища от ІV  клас и общински улици

	Община Сапарева баня
	-
	-
	-
	9,200
	12,700
	 IV - 15.700км.общ. Пътища 

+

71.952км. Общ. улици




Мостови съоръжения  по РПМ – брой и обща дължина


В общината има общо 20 бр. мостови съоръжения всички под 20м. Обща дължина 208м.

Въздушен транспорт

Натериториятанаюгозападнияплановрайон не функционират граждански летища, освен ЛетищеСофия.

На границата между общините Дупница и Сапарева баня е ситуирано бивше военно летище, с отпаднала необходимост и предоставено за стопанисване и управление на Област Кюстендил и Община Сапарева баня. С оглед бързите темпове на развитие на туристическата инфраструктура в с.”Паничище”, Боровец и Банско, са налице социално–икономически предпоставки за основно реконструиране и модернизиране на съществуващото летище, като чартърно, за нуждите на туризма.

1.1.4.4. Инфраструктура за доставките на основни стоки/услуги.

            1.1.4.4.1. Доставка на енергия.
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Карта - Електропроводи преминаващи през територията на област Кюстендил. 

През територията на общината преминават електропроводи с напрежение20 кV, 110 кV.

„ЧЕЗ Електро България“ АД е компанията, която снабдява с електроенергия потребителите на община Сапарева баня.  

„ЧЕЗ Електроразпределение България“ АД е дружеството, което отговаря за поддържането на електроразпределителната мрежа в общината.

          1.1.4.4.2. Газопроводи.

Магистралният газопровод навлиза на територията на Община Сапарева баня в землището на с. Сапарево, където има изграден / ПК 493+70 / км 56,3, от там през землището на с. Крайници – СКЗ № 7 - км 63,5, северно от с. Червен брег и с. Яхиново, пресича р. Друмска / ПК 638+46 /, пресича главния път Е-79 / 636+46 / и излиза на СКЗ № 8, с. Пиперево км 73,3. От там газопроводът се разделя в посока за Македония и Гърция. 

1.1.4.4.3. Водоснабдителни и канализационни услуги.

На територията на ОбщинаСапарева баня функционира една експлоатационна фирма – ВиК „Паничище” ЕООД, гр. Сапарева баня, която обхваща всичките населени места оттериторията на общината.


ВиК „Паничище” ЕООД, гр. Сапарева баняобслужва населението и бизнеса на територията на Сапаревобанска община в следните населени места с. Овчарци, с. Ресилово, с. Сапарево и с. Паничище.. Дружеството има разгърната териториална структура, която покрива обслужваните населени места чрез локализираните си звена. На територията, обслужвана от дружеството живеят 6660. жители, които  са водоснабдени чрез 5 бр. каптажи, дренажи, речни водохващания, шахтови и тръбни кладенци. С канализационна мрежа са обхванати около 6660 жители.Общият брой на обслужваните населениместа е5 на площ 1819 кв.км. Броят на резервоарите е 7 с общ обем 4330 куб.м. На територията на общината няма помпени станции. Дължината на водопроводната мрежа е – външни водопроводи 35км. и вътрешнаводопроводна мрежа 86км., като броя на водопроводните отклонения е около 4244..

ВиК – Паничище.


В най-общ вид водоснабдителната система на Община Сапарева баня се състои отследните основни елементи :

водоземни съоражения :

- каптажи – 2 бр.– к. „Извора“ и к. „Валявица“

- тръбни кладенци – 2 бр.

- речни водохващания – 3 бр.– р. „Горица“ (Паничище), р. „Горица“ (с. Овчарци и с. Ресилово) и р. „Гладничка бара“

- шахтови кладенци – 1 бр.

- дренажи – 1 бр.

водопреносна мрежа – общо 121 км;

- външни водопроводи – 35 км;

- вътрешни водопроводи - 86 км.

напорни резервоари – 7 бр. с V = 4330 м 3

1.1.4.4.4. Здравни услуги.

Общината се обслужва от център на ЦСМП


1.1.4.4.5. Промишлена инфраструктура
В структурата на икономиката на Община Сапарева баня водещо място заема  секторът на услугите с дял около 54%, индустрията с 36% и селското стопанство - 10%. 

1. Текстилна и шивашка промишленост:” “Мария – Магдалена 1991” ЕООД – Сапарева баня, 

2. Хранително-вкусова промишленост:

млекопреработване, Хлебопроизводители  –Хлебозавод РПК „Паничище”ООД, 

3. Добивна промишленост:

Основно дърводобив. 

4. Строителство:

През последните години в общината има бум на строителството

“Строителна фирма Рила” ЕООД, Кюстендил, ''Булплан инвест'' – ООД, гр. Кюстендил, ''Булплан Диневи'' ООД, гр. Кюстендил, ''Александър МТВ'' ЕООД, гр. Кюстендил, ''Стройкомерс'' ЕООД, гр. Дупница, „Авторемонт” АД, гр. Дупница.

За периода 2008-2018 г. използването на ИКТ става все по-масово – относителният дял на домакинствата с достъп до интернет се е увеличил повече от два пъти.

1.1.4.4.6. Селскостопанска инфраструктура.

Селското стопанство не е основен отрасъл и заема малък относителен дял в общинската икономика на Сапарева баня. Притежава потенциал за развитие.

Благодарение на климатичните и природни дадености, подходящо е развитието на направленията овощарство, млечно говедовъдство, както и на оранжерийното производство.
Засети площи със зърнено-житни култури

	
	Пшеница (дка)
	Ечемик (дка)
	Рапица (дка)
	Овес

(дка)
	Царевица

(дка)
	Общо

(дка)

	Община Сапарева баня
	   4593
	620
	133
	1920
	160
	    78806



Климатичните условия в общината са благоприятни за развитие назеленчукопроизводство само в полските райони. Зеленчуковите градини са малки ипроизводството от тях е предназначено за задоволяване нуждите на земеделскитепроизводители. Отсъствието на преработвателни предприятия от хранително-вкусоватапромишленост на територията на областта е най-важната причина за горната констатация.


Животновъдството в Областта е застъпено в отраслите овцевъдство, свиневъдство,птицевъдство и говедовъдство. Добрите природо-климатични дадености предлагат условияза развитието на високопланинско и екологично чисто животновъдство.

1.1.4.4.7. Горско стопанство 
Общата площ на горския фонд в Сапаревобанска община е 11678.5 хектара.Площите - горски фонд от територията на Сапаревобанска община, са богати с изключително многообразие на растителни и животински видове, ендемити за региона и за страната. С цел запазване на биологичното разнообразие  и естествените екосистеми, са обособени 1 природен парк, 1 резервата, като защитени природни забележителности. Също така общината разполага със значими недървесни горски ресурси – гъби, билки, горски плодове.
	№ 
	Вид собственост 
	Площ, ха
	  %

	1
	Общо земи горски фонд
	11678,5
	  100

	2
	Държавен горски фонд
	    914,3
	  7,83

	3
	Общински гори
	  6838,7
	58,55

	4
	Частни гори
	    115,1
	  0,98

	5
	Гори на МОСВ
	  3682,7
	31,53

	6
	ЮЛ
	    127,7
	  1,10


1.1.4.4.7. Язовири. 
На територията на общината има изградени 3 броя водоеми като характеристиката им е отразена в Приложение № 9
Те са собственост на общината и се обслужват от „Ереми“ ЕООД.

1.2. Рискове характерни за общината и области на вредните последствия

За целите на оценката на риска са дефинирани четири области на вредните последствия:

Социални последствия - последствия за хората и прекъсване на нормалната социална функция – потенциалният брой на загиналите, на сериозно пострадалите или заболелите, както и броят на непосредствено засегнатите хора – евакуирани/преместени и временно настанени лица;

Последствия за инфраструктурата - поражения на сгради, съоръжения, прекъсване на доставките на основни стоки/услуги;

Икономически загуби - общите загуби в лева за всички категории, включително разходите за лечение, разходите за незабавни или дългосрочни мерки за възстановяване, разходите от прекъсване на икономическата дейност, косвени социални разходи и други преки и косвени разходи;

Последствия за околната среда - въздействие върху географията на района с последствия за околната среда, релефа, природните ресурси - разходите за възстановяване на околната среда или щетите върху околната среда.

1.2.1. Списък с опасностите характерни за територията на общината: 

1.2.1. Списък с опасностите характерни за територията на общината: 

1.2.1.1. Речни наводнения;

1.2.1.2. Земетресения;

1.2.1.3. Свлачища;

1.2.1.4. Срутища;

1.2.1.5. Силни бури;

1.2.1.6. Градушки;

1.2.1.7. Снегонавявания ;

1.2.1.8. Поледици;

1.2.1.9. Високи температури;

1.2.1.10. Продължителни суши;

1.2.1.11. Разлив на опасни вещества;

1.2.1.12. Големи транспортни произшествия:

Автомобилен транспорт;

1.2.1.13. Горски пожари;

1.2.1.14. Пожари в земеделски територии;

1.2.1.15. Животинска епидемия;

1.2.1.16. Човешка пандемия;

1.2.1.19. Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ;

1.2.1.20. Прекъсване на доставките на основна стока/услуга.

1.2.1.21. Биологично заразяване на хора, животни и растения.
1.2.1.22. Терористични действия.
1.2.2. Сценарии.

1.2.2.1. Сценарии за наводнение.

1.2.2.1.1. Сценарий за речно наводнение
Наводненията на територията на община Сапарева баня обикновено са следствие от разливания на реки, от рязко повишаване на нивото на реките, от интензивни валежи и/или интензивно снеготопене, от подприщване на течението в речното легло вследствие от натрупване на отпадъци, скални материали и дървета, което довежда до намаляване пропускателната му способност.

През територията на община Сапарева баня преминават следните реки Валявица, Джерман,Сапаревска, Горица и Вария. При проливни дъждове са възможни локални наводнения в  населените места, където канализацията за повърхностни води често е запушена от разхвърляните по улиците през зимата срещу заледяването пясък и сгурия.

В резултат от проливни дъждове по разглеждания сценарий за възникване на наводнение е възможно възникване на следната обстановка:

паника, наранявания и загинали хора;

частични и слаби разрушения по сградния фонд;

част от населението ще остане без подслон, нуждаещо се от настаняване и осигуряване на средства за живеене;

нарушаване на връзки на тръбопроводи за извеждане на отпадни и питейни води;

вероятни прекъсвания на електро енергия на засегнатите райони;

прекъсвания на транспортната инфраструктура, поради пропадане, срутване, отнасяне на земни маси от силата на водата, което ще затрудни доставката на основни стоки и услуги;

възможно е да се обяви карантинен период за цялата община или за засегнатите части от нея, за неопределено време,поради сложна хигиенно-епидемиологична обстановка.

При проливни дъждове могат да възникнат локални наводнения в населените места, вследствие на липса, или не добре изградени и поддържани отводнителни системи.

1.2.2.1.2. Сценарий от земетресение.
Територията на общинат се характеризира със средна сеизмична активност — коефициент на сеизмичност 0,15 и очаквана интензивност 8-ма степен и попада предимно под въздействието на външни за общината сеизмогенни райони с очакван магнитуд до 8 по скалата на Рихтер.

Най - опасни последствия на територията на общината могат да се предизвикат от максимални земетресения в:
- Софийската земетръсна зона на Средногорския сеизмичен район с максимален очакван магнитуд 6.5 - 7, интензивност около 9-та степен и сеизмичен коефициент 0,27.

-Струмската земетръсна зона на Рило-Родопския сеизмичен район с максимален очакван магнитуд 8, интензивност над 9-та степен в епицентралната област и сеизмичен коефициент 0.27.

- Скопската земетръсна зона на Валандовския сеизмичен район в Македония с максимален очакван магнитуд 7 и интензивност 9 в град Скопие.

Сценарий (максимално вероятен) за земетресение с магнитуд 7 – 8 по скалата на Рихтер.

При земетресения с магнитуд над седма степен и интензивност  9-та степен  в епицентралната област се наблюдават смесени ефекти от земетръсното въздействие върху хора, сгради и природна среда.

В резултат на сеизмичното въздействие е възможно възникване на следната обстановка:


човешки жертви и затрупани хора, нуждаещи се от спасяване;


пълни, силни, частични и слаби разрушения на сградния фонд;


значителна част от населението ще остане без подслон, нуждаещо се от настаняване и всестранно осигуряване; 


необходимост от медицинско обслужване, от подслон, завивки,  дрехи, храни и вода, осветителни и отоплителни източници;


нарушаване на електро и водоподаване;


активизиране на свлачища;


възникване производствени аварии и аварии по тръбопроводи, в резултат на което може да се получи химическо замърсяване;


създаване на сложна пожароопасна обстановка;


повишен риск от автопроизшествия;


получаване на повреди в хидротехническите съоръжения и възникване на опасност от наводнения;


нарушаване на транспортната инфраструктура, предизвикани от разрушения на пътни съоръжения - /мостове / - неизползваеми транспортни артерии;


възникване на епидемии сред населението и животните.

Последствия – няма данни, но ще са значителни социални, икономически, за инфраструктурата и за околната среда.

1.2.2.1.4. Сценарий от свлачищаи срутища.
На територията на общината е регистрирано 1 свлачища. Срутища застрашават предимно пътя за с.Паничище, при което пътя се затваря и се откъсва връзката с хижите и хотелите и изолира туристопотока.
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Срутище на пътя за Паничище.
Геоложки особености 


В геоложко и тектонско отношение територията на Кюстендилска област принадлежи към Моравско-Родопската област. Неотдавна тази област се причислваше към т.н. Краище или Краищидна структурна зона. Сред палеозойските (ордовик, силур, девон) формации и диабаз-филитоидния комплекс преобладават слабоводоносните шисти, филити и аргилити. Сред тях са внедрени магмените плутони от Струмската диоритова формация с къснопалеозойска възраст.


 В редица участъци на Краищидната област и в Огражден планина приабон-олигоценски лави от риолити, риодацити и др. вулканити са внедрени в по-старите скални формации. 

             През палеогена и неогеона по Струмската долина се формират грабенови седиментни басейни (ровове). В тях се отлагат дебели морски и речно-езерни седименти (палеоген) от брекчоконгломерати, конгломератни блокажи, пясъчници, пясъци, глинести и глинесто-песъчливи материали и въглища. Образуват се олигоценските Пернишки, Бобовдолски, а по-късно през неогена – Кюстендилския и Орановския лигнитен басейн.


През палеогена и неогеона по Струмската долина се формират грабенови седиментни басейни (ровове). В тях се отлагат дебели морски и речно-езерни седименти (палеоген) от брекчоконгломерати, конгломератни блокажи, пясъчници, пясъци, глинести и глинесто-песъчливи материали и въглища. Образуват се олигоценските Пернишки, Бобовдолски, а по-късно през неогена - Кюстендилския и Орановския лигнитен басейн.

             В речните легла, заливните и надзаливни речни тераси и в наносните конуси при устията на реките и потоците, и край планинските подножия, е образувана кватернерна покривка от алувиални и пролувиални, най-често силно водоносни наноси от валуни, чакъли и пясъци, с песъчливо-глинеста почвена покривка. Край планинските склонове са натрупани пролувиални и делувиални скални блокажи, брекчи, пясъчни и глинести материали.

В речните легла, заливните и надзаливни речни тераси и в наносните конуси при устията на реките и потоците, и край планинските подножия, е образувана кватернерна покривка от алувиални и пролувиални, най-често силно водоносни наноси от валуни, чакъли и пясъци, с песъчливо-глинеста почвена покривка. Край планинските склонове са натрупани пролувиални и делувиални скални блокажи, брекчи, пясъчни и глинести материали.


Сравнително големи площи заемат средно-горнотриаските напукани, разломени и окарстени варовици, доломитизирани варовици и доломити и частично юрски карбонатни формации, оформящи рида Голо Бърдо, Земенската и Конявската карстова система. В областта се разкриват и континентални пермски и долнотриаски конгломератно-пясъчникови свити, морски и флишки (юрски и долнокредни) седименти.

Свлачищата, срутванията и ерозионните процеси са неблагоприятни геодинамични процеси, които нарушават нормалното функциониране на инфраструктурата, състоянието на поземления и сграден фонд, тяхната цялост и експлоатация. Те носят не само материален, но и социален риск, свързан със значителните  последици от тях. 

Общ брой регистрирани свлачища 
-
1 бр.

Засегната площ 



-
0,02 дка.
Стабилизирани свлачищни участъци 
- 
1

Потенциално опасни свлачища 

-
1

Активни и периодично активни 

-
1

Нововъзникнали през 2018 г.

-
0

В резултат на свлачищни процеси е възможно създаване на следната обстановка:

пълни, частични и слаби разрушения на сградния фонд в района на свлачището;

човешки жертви и затрупани хора, нуждаещи се от спасяване;

разрушаване на инфраструктурни обекти.


Срутищата представляват внезапно откъсване, падане, претъркаляне и отлагане на големи скални късове или блокове в основата на склонове или скални откоси под действието на силите на тежестта. След откъсването (отделянето) си от масива, скалният къс пада, подскача, търкаля се или се плъзга по повърхността на склона. Отделянето на блокове става по пукнатинни системи, разломни зони, зони на разтоварване на масив или по пласторед.Те се проявяват често и са свързани с неустойчивостта на терените, обезлесяването, ерозия и т.н. 

1.2.1.5. Сценарии за силна буря, градушка, снегонавяване, поледица.
Климатичните особености на общината се обуславят от големите разлики в надморската височина - над 2000 метра, което създава възможност за възникване на продължителни засушавания, смерчове, бури и градушки. 

Засушаванията могат да доведат до спиране на питейното водоподаване на населените места, които се захранват от плитки извори и повърхностни речни водохващания.  Тежко ще е положението в селата , в които е въведен режим на питейно водоснабдяване.

Засушаванията водят до избухване на масови горски и полски пожари, при което се нанасят големи щети на горския фонд и на жилищния фонд в планинските хотели и хижи. Особено застрашени са планинските части на общината, където поради пресечената планинска местност е невъзможно бързо да се локализират и потушават пожарите и те нанасят катастрофални щети.

Големи щети на селското стопанство в общинатапериодично нанасят и градушките.

Смерчовите явления в общината са характерни предимно за високопланинските части, където нанасят значителни щети на горския фонд.

Прашните бури и ветровата ерозия са характерни за територията на общината през пролетта, когато духат силни южни и югозападни ветрове. Особено силни са ветровете по северните склонове на планините. Поради зачестилите засушавания през пролетта в прилежащите на северните склонове на планината  се наблюдава засилена ветрова ерозия.
Разнообразният релеф и рязката промяна на температурата през зимата при обилни снеговалежи, съпроводени със силен вятър довеждат до бедствени ситуации. Образуват се снежни преспи по пътищата, поледици, обледяват се далекопроводи и открити съобщителни съоръжения. Снежните бури и снегонавявания най-силно се изразяват в с. Паничище, в резултат на което остава с нарушено електроснабдяване, снабдяване с храна и прекъснати транспортни връзки. 

При обилен снеговалеж, спадане на температурите и силен вятър, на територията на общината е възможно да възникне сложна обстановка и сериозно да бъде затруднено движението по пътищата.

Продължителни снеговалежи, силен вятър и ниски температури могат да доведат до обледяване на електропреносната мрежа. Вследствие на получената тежест са възможни скъсвания на електропроводи, което ще наруши електроснабдяването за промишлени и битови нужди. Ще бъде нарушено и водоснабдяването. Някой населени места могат да се окажат в бедствено положение. 

Големите разлики в денонощния ход на температурите са характерни за територията на общината. През зимата те могат да доведат до: обледяване и късане на електропроводите за високо напрежение, заледяване на пътищата от топенето през деня и мраза през нощта. Характерно за общината през зимните месеци е преминаването на валежи от дъжд в мокър сняг, при което силно се оснежават електропреносните мрежи, което води до късане на електропроводи и даже до чупене и изкривяване на носещите стоманено-бетонни и стоманено-решетъчни стълбове. Някои населени места остават с нарушено електро- и водоснабдяване, снабдяване с храна, фураж и с прекъснати транспортни и телефонни връзки. 

 Спирането на електрозахранването по основната електропреносна мрежа в общината води до създаване на тежка зимна обстановка, особено във високопланинската част където има множество хотели и хижи.

Силните ветрове през зимата са характерни за високите части от територията на общината. Образуват се снежни преспи и може да възникне усложнена обстановка в участъци от републиканската пътна мрежа, в района на четвъртокласния път № KNL-3192 връзка между № KNL-1096 за Саммоков и № III-6402 в с.Сапарево, който се използва като резервен вариант  за снабдяване и връзка с останалите населени  места при обилни снеговалежи и високо планинския общински път № IV-KNL-1191  от гр.Сапарева баня, с.Паничище до долнна  станция на лифта при х.Пионерска с дължина 15.800 км.,който е единствената пътна артерия и връзка на хотелите и хижите с града.

Списък на критичните участъци от Републиканската пътна мрежа на територията на община Сапарева баня е даден в следната таблица:
	Списък на критичните участъци от Републиканската и общинска пътна мрежа на територията на община Сапарева баня

	№ по ред
	Път №, участък (пътно съоръжение, километър или друг ориентир), посока на движение

	1
	Път № KNL-1191 от Сапарева баня с. Паничище - до долна станция на лифта при х."Пионерска"15.800 км в двете посоки

	2
	Път № KNL-3192 в с. Сапарево резервна връзка между път № /III - 6204 и път  № KNL-1056 за Самоков


1.2.2.6. Сценарии за високи температури, продължителни суши.

На територията на общината се създават условия за възникване на продължителни засушавания, които могат да нанесат значителни материални щети.

Силните засушавания дават отрицателно влияние върху източниците за питейна вода, които не се използват навсякъде целесъобразно. Засушаването през последните години се очертава като един от основните проблеми в общината. 

1.2.1.7. Разлив на опасни вещества.
Промишлени аварии с отделяне на силно токсични вещества на територията на общината могат да възникнат от фирми на фармацевтичната, химическата, текстилната и електродобивната промишленост, от съседната община Дупница, което да създадепотенциална опасност за населението в общината.

През територията на общината преминават силно натоварени пътища за Македония, Сърбия и Гърция, по които се транспортират силно отровни химически суровини. При катастрофа могат да се създадат условия за замърсяване на околната среда и заплаха за живота и здравето на населението.

Разлив на опасни вещества може да се получи и при промишлена авария - внезапна технологична повреда на машини, съоръжения и агрегати или извършване на дейности с рискови вещества и материали в производството, обработката, използването, съхранението, натоварването, транспорта или продажбата, когато това води до опасност за живота или здравето на хора, животни, имущество или околна среда. 

Промишлени аварии с отделяне на опасни химически вещества могат да възникнат във обекти работещи с рискови вещества и материали, което създава потенциална опасност за околните населени места и население.  

При ава​рия с из​ти​ча​не на опасни химически вещества в зависимост от количеството на веществото и метеорологичните условия е възможно образуването на различни по размери  огнища на химическо заразяване  от хлор, въглеродни, азотни и серни окиси, цианиди и въглеводороди. 

При транспортни произшествия и технологични аварии в обекти, работещи с нефт, нефтени продукти и природен газ ще се създадат условия за замърсяване и реална опасност за населението.

1.2.2.8. Сценарии за големи транспортни произшествия.

Транспортно произшествие е събитие, с голяма вероятност за възникване на територията на общината. Възниква в процеса на движение на превозни средства и предизвиква нараняване или смъртна хора и/или нанася повреди на превозни средства, транспортна инфраструктура, товар или други материални щети.
1.2.1.9. Горски пожари и пожари в земеделски гори.

Пожарът е неконтролируемо горене във времето и пространството, свързано със заплаха за собствеността, живота и здравето на хората.

Като стихийно бедствие за общината са характерни не-големите горски и полски пожари, които възникват от гръмотевични бури, умишлено или при палене на огън през сухите месеци на годината. Силно пресечената местност затруднява максимално силите и техниката за бързото им овладяване и спирането на разпространението им.На територията на община Сапарева баня пожари могат да възникнат в редица високопланински, трудно достъпни и  горски масиви с нанасяне на значителни материални и екологични щети. Горски пожари може да възникнат в планините Рила и Верила.


Рискови пожароопасни обекти са житните посеви през юни, юли и август на цялата територия на общината.

Пожарът може да бъде предизвикан от гръмотевични бури, умишлен или създаден при нарушаване на технологичната дисциплина в обектите.
1.2.2.10. Сценарии за животинска епидемия.

Опасностите се определят от съществуващите производствено-икономически условия и структура на селското стопанство, географското разположение на общината, което дава възможност за контакти с животни в преминаването на важни пътни  артерии през територията на общината, международната епизоотична обстановка, недостатъчният контрол при търговията и вносно износния режим с живи животни и продукти от животински произход.
Огнища на биологично заразяване са териториите с намиращите се на тях  животни, съоръжения и околната среда, подложени на непосредственото въздействие на бактериалните агенти и токсини, които са в състояние да бъдат източници на разпространение на инфекциозни заболявания сред животните.

Възникването на огнища на биологично заразяване може да стане чрез вдишване на заразен въздух, употреба на заразени хранителни продукти и вода, чрез ухапване от заразени насекоми, кърлежи или гризачи, а също и при установяване на контакт с болни животни или заразени предмети. Чрез въздушни маси може да бъде пренесена популация от насекоми. Биологично заразяване може да възникне и след наводнение или продължително засушаване. Не са изключени и терористични действия, като най-често се заразяват водоизточници, складови помещения, фуражи, земеделски площи и др.

Тежестта на последствията от биологично заразяване в резултат на развили се  епизотии на територията на общината, се изразява в последствия за хора и животни и за околната среда.

1.2.2.11. Сценарии за човешка пандемия.

Огнища на биологично заразяване са териториите с намиращите се на тях хора,  съоръжения, материални ценности и околната среда, подложени на непосредственото въздействие на бактериалните агенти и токсини, които са в състояние да бъдат източници на разпространение на инфекциозни заболявания сред хората.

Възникването на огнища на биологично заразяване може да стане чрез вдишване на заразен въздух, употреба на заразени хранителни продукти и вода, чрез ухапване от заразени насекоми, кърлежи или гризачи, а също и при установяване на контакт с болни хора или заразени предмети. Чрез въздушни маси може да бъде пренесена популация от насекоми. Биологично заразяване може да възникне и след наводнение или продължително засушаване. Не са изключени и терористични действия, като най-често се заразяват водоизточници, складови помещения и др.

Тежестта на последствията от биологично заразяване в резултат на развили се пандемии на територията на общината, се изразява в последствия за хора и и за околната среда.

1.2.2.12. Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ:

При нарушаване нормите за безопасна експлоатация и разрушаване на защитните бариери в АЕЦ "Козлодуй” е възможно възникване на радиационна авария, съпроводена с изхвърляне на радиоактивни продукти в околната среда. На територията на областта ще се създаде радиационна обстановка, при която населението ще получи през целия период на облъчване еквивалентна доза до 60 милисиверта.

Радиационна обстановка на територията на общината може да се очаква и при възникване на авария в АЕЦ извън страната и трансграничен пренос на радиоактивни продукти.

Атомни централи, намиращи се близо до Р. България:

	№
	Страна
	Брой
	Мощност

MW
	Местоположение
	Вид реактор

	1.
	Румъния
	2
	1440
	Черна вода              
	CANDU

	2.
	Словения
	1
	632
	Кршко
	PWR

	3.
	Украйна
	9
	953


	Южна Украйна -3

Запорожие –5

Хмелницки -1
	WWER-

1000

	4.
	Унгария
	4
	х 400
	Пакш-1,2,3,4
	WWER-

440


Индивидуалните средства за йодна профилактика на населението се планират, закупуват, подновяват и предоставят в собственост на общините от ГДПБДН -МВР.

Редът за създаване, съхраняване, обновяване, поддържане, предоставяне и отчитане на запасите от индивидуалните средства за защита се определя с наредба на Министерския съвет.

В резултат на радиоактивното замърсяване е възможно:

многократно превишаване на естествения радиационен фон;

вътрешно облъчване от вдишваните радиоактивни аерозоли и външно (при радиоактивно замърсяване на неувредена и увредена кожа и дрехите) на населението;

замърсяване на почвата, селскостопанските култури, растителността, животните, водата, въздуха и храните.

Утежняване на радиационната обстановка и допълнителни замърсявания ще се получат при валежи. В този случай основното замърсяване ще бъде във  водните басейни, подпочвените води, питейните водоизточници.
Създаването на обстановка на радиоактивно замърсяване налага:

въвеждане на режим на поведение и действие на населението в условия на повишена радиация; 

организиране и провеждане на защитни мерки, насочени главно към предотвратяване или намаляване външното и вътрешно облъчване на населението;

усилен режим на радиационно наблюдение;

мониторинг на замърсяванията.
Последствия:

Социални последствия – брой заболели – няма данни, очаква се да има заболели;

Последствия за инфраструктурата – няма данни, не се очакват или малко вероятни;

Икономически загуби – няма данни; очакват се загуби;

Последствия за околната среда – няма данни, очакват се щети и разходи за възстановяване.

Радиационни аварии могат да възникнат и по време на превоз на техногенни радиоактивни източници на територията на общината.

Радиоактивно замърсяване на територията на общината може да възникне при дейности с ядрени материали и радиоактивни източници, които могат да доведат до възникване на авария на място, което предварително не може да бъде предвидено и определено, като превоз на ядрени материали и радиоактивни вещества, дейности с гама-дефектоскопи и други преносими опасни източници, включително дейности с опасни източници, придобити незаконно (обектите, съоръженията и дейностите се категоризират в рискови категории – в случая,  рискова категория IV, съгласно Наредбата за аварийно планиране и аварийна готовност при ядрена и радиационна авария, обн. ДВ. бр.94 от 29 Ноември 2011г.).

В случая приемаме, че инцидента или аварията се случват в гъсто населен район.

Определят се зона за сигурност на разстояние, на което измерената мощност на дозата е три пъти естествения радиационен фон и зона за контролиран достъп на разстояние, на което започва завишаване на измерената мощност на дозата.

В резултат на радиоактивното замърсяване е възможно:

многократно превишаване на естествения радиационен фон;

вътрешно облъчване от вдишваните радиоактивни аерозоли и външно (при радиоактивно замърсяване на неувредена и увредена кожа и дрехите) на населението;

замърсяване на почвата, сградите, растителността, водата, въздуха и храните.

Създаването на обстановка на радиоактивно замърсяване налага:

дозиметричен контрол на напускащото население и техника зоната за сигурност;

деконтаминация;

организиране и провеждане на защитни мерки, насочени главно към предотвратяване или намаляване външното и вътрешно облъчване на населението;

усилен режим на радиационно наблюдение;

мониторинг на замърсяванията.

Последствия:

Социални последствия – брой заболели – няма данни, очаква се да има заболели;

Последствия за инфраструктурата – няма данни, не се очакват или малко вероятни;

Икономически загуби – няма данни; очакват се загуби;

Последствия за околната среда – няма данни, очакват се щети и разходи за възстановяване.

1.2.2.12.1. Сценарий за прекъсване на доставките на вода.

При авария или природно бедствие могат да бъдат прекъснати доставките на вода за промишлени, питейни и битови нужди. 

1.2.2.12.2. Сценарии за прекъсване на електроснабдяването.

През зимните месеци ще бъдат засегнати домакинства,учебни и детски заведения, обществени сгради от община Сапарева баня.
1.2.2.13. Сценарии за прекъсване на доставките на основна стока/услуга.

Ще бъдат засегнати домакинства,учебни и детски заведения.
1.2.2.14. Биологично заразяване на хора, животни и растения.
Огнища на биологично заразяване са територията с намиращите се на нея хора, животни, съоръжения, материални ценности и околната среда, подложени на непосредственото въздействие на бактериалните агенти и токсини, които са в състояние да бъдат източници на разпространение на инфекциозни заболявания сред хора, животни и растения.

Възникването на огнища на биологично заразяване може да стане чрез вдишване на заразен въздух, употреба на заразени хранителни продукти и вода, чрез ухапване от заразени насекоми, кърлежи или гризачи, а също и при установяване на контакт с болни хора, животни или заразени предмети. Чрез въздушни маси може да бъде пренесена популация от насекоми. Не е изключена и диверсия или терористичен акт като най-често се заразяват водоизточници, складови помещения, фуражи и земеделски площи.

Размерите на огнището на биологично заразяване зависят от биологичните агенти, техните количества и методите на приложение, от плътността на населените места, от наличието на възприемчиви животни и растения, от метеорологичните условия, от годишния сезон и характера на времето в момента на появяването им.

При въвеждане на режим на питейно водоснабдяване в община Сапарева баня  на територията й през пролетта и особено през есента се увеличават случаите на заболяване от вирусен хепатит и остри чревни инфекции.

1.2.2.15. Терористични действия
В условията на усложнена криминогенна обстановка и в резултат на терористични действияе възможно преднамерено предизвикване на бедствия, аварии и катастрофи с тежки последствия. Откритите планински водохващания също могат да станат обект на терористични действия.

В  изпълнение на точка 2 от Решение № 669/02.11.2017 г. на Министерския съвет за приемане на Национален план за противодействие на тероризма се разработи Областен план  за противодействие на тероризма и всички общини разработиха Общински планове  за противодействие на тероризма. Плановете се съгласуваха с Директора на ОД на МВР - Кюстендил, Директора на РД „ПБЗН“- Кюстендил и Директора на ТД „Национална сигурност“ “- Кюстендил. 

1.2.3. Анализ на вредните последствия

Анализ на вредните последствия
Идентифициране на областите на вредните последствия за всяка от опасностите, съгласно списъка по т.1.2.1. е представено в Таблица №1.

Таблица №1. Рискове и области на вредните последствия

	Източник на  риск
	Области на вредните последствия

	Опасности
	Социални

последствия

(С)
	Последствия

за инфра-структурата

(И)
	Икономически загуби

(З)
	Последствия за околната среда

(О)

	Речни наводнения
	*
	*
	*
	*

	Скъсване на язовирна стена
	*
	*
	*
	*

	Земетресения
	*
	*
	*
	

	Свлачища
	*
	*
	*
	*

	Срутища
	*
	*
	*
	*

	Ерозия
	
	*
	*
	*

	Силни бури
	
	
	*
	*

	Градушки
	
	
	*
	*

	Снегонавявания 
	
	
	*
	

	Поледици
	*
	
	*
	

	Високи температури
	*
	
	*
	*

	Продължителни суши
	*
	
	*
	*

	Разлив на опасни вещества
	
	
	*
	*

	Големи транспортни произшествия
	*
	
	*
	

	Горски пожари
	
	
	*
	*

	Пожари в земеделски територии;
	
	
	*
	*

	Животинска епидемия
	
	
	*
	*

	Човешка пандемия
	*
	
	*
	*

	Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ
	*
	
	*
	*

	Авария с източник на йонизиращи лъчения
	*
	
	*
	*

	Прекъсване на доставките на основна стока/услуга
	
	
	*
	

	Биологично заразяване на хора, животни и растения
	*
	
	
	*

	Терористични действия.
	*
	*
	*
	*


1.3. Качествен анализ на рисковете на територията на община Сапарева баня

Анализът на риска има за цел да раздели приемливите рискове от значителните рискове. Той включва разглеждане на източниците на рискове, последствията от тях и вероятността за възникване на тези последствия.

Критерии на последствията 

Таблица №2–Критерии на последствията
	Ниво
	Описание
	Детайлно описание

	1
	Незначителни
	Няма ранени, малко или никакви щети, малки финансови загуби.

	2
	Малки


	Необходимост от оказване на първа помощ, малки щети по сградите, средни финансови загуби.

	3
	Умерени
	Необходимост от медицинско лечение на пострадалите, умерени щети по сгради и по инфраструктурата, високи финансови загуби.

	4
	Големи


	Значителни наранявания, високо ниво на щети по сгради и

инфраструктура, големи финансови загуби.

	5
	Катастрофални
	Смъртни случаи, повечето сгради и инфраструктура са сериозно повредени, огромни финансови загуби.


 Критерии за вероятност

Таблица №3–Критерии за вероятност
	Ниво
	Описание
	Детайлно описание
	Индикативен среден

период на

повторяемост
	Индикативна честота

	А
	Много

вероятно
	Очаква се да възникне в

повечето случаи. (Много доку-

ментирани събития и доказа-

телствени факти)
	≤ 1 година
	Един или повече пъти

в годината

	В
	Вероятно
	Вероятно е да възникне в повече-то случаи. (Много документирани

събития. Случили се в близкото

минало събития в други съпоста- вими области/общини/територии.

Голяма възможност, причина или условие за възникване.)
	≤ 10 години
	Един или повече пъти

на 10 години

	С
	Възможно


	Може да възникне в даден

момент. (Малък брой докуентира-ни събития. Случили се в близкото минало събития в други

съпоставими области/общини/те-ритории. Малка възможност, при-чина или условия за възникване.)
	≤ 100 години


	Един или повече пъти

на 100 години



	D
	Малко

вероятно


	Може би ще възникне в даден момент. (Много малко

документирани събития или доказателствени факти; Няколко случили се в близкото минало събития в други съпоставими

области/общини/територии.

Много малка възможност, причи-на или условия за възникване.)
	≤ 1000 години


	Един или повече пъти

на 1000 години



	Е
	Много рядко


	Може да се случи само при

изключителни обстоятелства.

(Няма документирани събития или други доказателствени факти; Няма случвали се събития в други съпоставими области/общини/те-ритории. Изключително малка възможност, причина или условия за възникване.)
	> 1000 години


	По-малко от един път

на 1000 години




Качествена матрица на риска

За представяне на качествената оценка на риска използваме матрица за анализ на риска, определена от два фактора: вероятност и последствия  -Качествената матрица за анализ на риска
Качествената матрица за анализ на риска е получена от комбинацията на двете Таблици№2 и таблица№3). Нивата на риск в матрицата са модификация на матрицата на риска в БДС ISO 31010: „Управление на риска – методи за оценяване на риска“.

Таблица№4–Качествената матрица за анализ на риска

	Вероятност
	Последствия

	
	1

Незначителни
	2

Малки
	3

Умерени
	4

Големи
	5

Катастрофални

	A - Много

вероятно
	Умерено
	Умерено
	Високо 
	Екстремно
	Екстремно

	B -

Вероятно
	Ниско 
	Умерено
	Високо
	Високо
	Екстремно

	C -

Възможно
	Ниско 
	Умерено
	Умерено
	Високо
	Високо

	D - Малко

вероятно
	Ниско
	Ниско
	Умерено
	Умерено
	Умерено

	E - Много

рядко
	Ниско
	Ниско
	Ниско
	Умерено
	Умерено


Таблица №5–Качествен анализ на рисковете и класификация.

	Източник на  риск
	Критерии за вероятност,

(Ниво - описание)
	Критерии за последствията,

(Ниво - описание)
	Качествена оценка на риска,

(Ниво)

	Речни наводнения
	А – Много вероятно
	3 - Умерено
	Високо

	Земетресения
	В - Вероятно
	5 - големи
	Високо

	Свлачища 
	С - Възможно
	3 - Умерени
	Умерено

	Срутища
	А - Много Вероятно
	3 - Умерени
	Високо

	Силни бури
	А – Много вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Градушки
	А – Много вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Снегонавявания 
	А – Много вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Поледици
	А – Много вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Високи температури
	В - Вероятно
	1 - Незначителни
	Ниско

	Продължителни суши
	В –Вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Разлив на опасни вещества
	В –Вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Автотранспортни произшествия 
	В - Вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Горски пожари
	С - Възможно
	3 - Умерени
	Умерено

	Животинска епидемия;
	В –Вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Човешка пандемия
	В –Вероятно
	2 - Малки
	Умерено

	Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ
	D – Малко вероятно
	3 - Умерени
	Умерено

	Авария с източник на йонизиращи лъчения
	D – Малко вероятно
	3 - Умерени
	Умерено

	Прекъсване на доставките на основна стока/услуга

Водоснабдяване
	С - Възможно
	1 - Незначителни
	Ниско

	Биологично заразяване на хора, животни и растения
	С - Възможно
	1 - Незначителни
	Ниско

	Терористични действия
	С - Възможно
	3 - Умерени
	Умерено

	Ерозия
	В - Вероятно
	1 - Незначителни
	Ниско


1.4. Преценяване и приоритизиране на рисковете 

Приоритизирането на рисковете за община Сапарева баняе представено в Таблица№ 16, като е използван примерния шаблон за оценка на риска от „Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия“ на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет.
В следствие на получените числови стойности в процеса на „преценяване на риска“ по критериите „Сериозност“, „Управляемост“ и „Нарастване“, опасностите идентифицирани на територията на общината са подредени в низходящ ред в следната таблица.
Таблица 
	Опасности
	Крайна числова стойност от таблица 16

	Речни наводнения
	8,7

	Земетресения
	10,9

	Свлачища
	6,5

	Срутища
	10,6

	Силни бури
	6,8

	Градушки
	6,5

	Снегонавявания 
	10,2

	Поледици
	6,5

	Високи температури
	6,5

	Продължителни суши
	7,3

	Разлив на опасни вещества
	8,8

	Автотранспортни произшествия
	8,5

	Горски пожари
	9,2

	Животинска епидемия
	6,8

	Човешка пандемия
	6,8

	Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ
	8,5

	Авария с източник на йонизиращи лъчения
	6,8

	Прекъсване на доставките на основна стока/услуга

Водоснабдяване
	6,2

	Биологично заразяване на хора, животни и растения
	6,2

	Терористични действия.
	6,5

	Ерозия
	6,2
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Раздел ІII.

ПРЕВЕНЦИЯ
1. Цел на раздел „Превенция“ - да представи рамката, насоките на СНРБ, структурите, ролите, отговорностите и процесите, които могат да бъдат приложени за въздействие върху рисковете и постигане на дългосрочно намаляване на риска от бедствия (рисковете, определени в раздел ПРОФИЛА НА РИСКА, които касаят общността в общината и са от значение за СНРБ).

2. Основни компоненти на раздела

2.1. Принципи и критерии за намаляване на риска от бедствия чрез превенция:

специфичност – дейностите по изпълнение на мерките, определени в раздела е насочена към конкретна област за подобрение;

измеримост – резултатите от изпълнението на дейностите може да бъде количествено измерен;

отговорност – ясно определени отговорни институции за изпълнението на дейностите;

реалистичност – резултатите от изпълнението на дейностите следва да са постижими с наличните ресурси;

времева обвързаност – ясно е посочено кога ще бъдат изпълнена дейностите.

наблюдение и контрол по изпълнението на дейностите за намаляване на риска от бедствия.

2.2. Мерки и дейности за превенция, с цел намаляване на рисковете, приоритизирани в раздел ПРОФИЛ НА РИСКА .

2.2.1. Земетресение.

спазване изискването на Наредба № РД-02-20-2 от 27 януари 2012 г. за проектиране на сгради и съоръжения в земетръсни райони (Обн. ДВ. бр.13 от 14 Февруари 2012 г.), проектирането на сгради, съоръжения, комуникации и други обекти да се осъществява със съответния сеизмичен коефициент Кс за населеното място;

включване в подробните устройствени планове на застрашените територии, съгласно картите за сеизмичен риск, след изготвянето им по реда на Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия (Обн. ДВ. бр. 84 от 2 ноември 2012 г.);

подготовка на населението за реагиране при земетресение - организира се от кметовете на общините чрез предоставяне на информация по подходящ начин и се подпомага от органите на изпълнителната власт в рамките на своята компетентност чрез поддържане на информация на интернет страницата си за намаляване на риска от бедствия и за начините на поведение, и за защитните мерки, съгласно изискването на чл. 17 от Закона за защита при бедствия (Обн. ДВ. бр.102 от 19 Декември 2006г.)

обучение в системата на предучилищното и училищното образование и в системата на висшето образование, съгласно изискването на чл. 16 от Закона за защита при бедствия;

подготовка на съставните части на единната спасителна система чрез провеждане на тренировки и учения.

2.2.2. Речни наводнения 

Прилагането на мерки за предотвратяване и ограничаване на щетите, нанесени от природните наводнения се провеждат в съответствие с Плана за управление на риска от наводнения (2016-2021) за районите с риск от наводнения, съгласно извършеното картографиране по реда на Глава девета „Защита от вредното въздействие на водите“ от Закона на водите (Обн. ДВ. бр.67 от 27 Юли 1999г.).

Съгласно картите на районите с риск от наводнение, на територията на община Сапарева баня са определени като рискове следните участъци:

2.2.2.1. Мерки за намаляване на риска от наводнения, касаещи двата участъка.

повишаване на подготвеността на населението за наводнения; 

познаването на опасността, вкл. всичките й важни параметри, като тип на наводненията, вероятност, интензивност (размери, скорост на вълната) и разпространение на въздействието;

навременни предупреждения и прогнози;

2.2.2.2. Мерки за намаляване на риска от наводнения за участък .........- избран сценарий 100 г.:

постоянен мониторинг на застрояването в близост до заливаемите зони;

премахване на незаконни постройки, подприщващи съоръжения, огради, складирани материали и други намиращи се в границите на речните легла или дерета;

ефективно управление на водните нива на язовирите. Недопускане на преливане през короната на стената при поройни валежи; 

прилагане и актуализация на аварийните планове;

изграждане на нови корекции;

надграждане на диги.

създаване на управляеми полдери и малки буферни басейни в заливни тераси на реките;

първоначално почистване и ежегодно почистване на коритото на реките в целия участък - за осигуряване преминаването на висока вълна;

почистване на речни участъци и дерета за осигуряване преминаване на висока вълна;

2.2.2.3. Мерки за намаляване на риска от наводнения за участък рекитеипостоянен мониторинг на застрояването в близост до заливаемите зони;

изграждане на нови корекции;

изграждане на земно-насипна дига и комбинация;

ефективно управление на водните нива на язовир и недопускане на преливане през короната на стената при поройни валежи;

прилагане и актуализация на аварийните планове.

2.2.3. Наводнения от скъсване на язовирна стена:

изпълнение на мерки за поддържане на язовирните стени и съоръженията към тях в изправно техническо състояние и осигуряване на безопасната им експлоатация;

контрол за готовността за безопасна експлоатация на язовирите, язовирните стени и съоръженията към тях по реда на Глава девета „Защита от вредното въздействие на водите“ от Закона на водите;

повишаване на подготвеността на населението и познаване на опасността; 

прилагане и актуализация на аварийните планове

2.2.4. Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ и авария с източници на йонизиращи лъчения (ИЙЛ):

познаването на опасността от страна на компетентните органи и населението;

обучение  на населението за действие при повишена радиация;

познаване на външния авариен план на АЕЦ „Козлодуй“, разработен съгласно изискването на Глава осма „Аварийно планиране и аварийна готовност“ от Закона за безопасно използване на ядрената енергия (ЗБИЯЕ)(Обн. ДВ. бр. 63 от 28 Юни 2002 г.);

поддържане на актуални аварийни планове на обектите, работещи с ИЙЛ, разработени съгласно изискването на Глава осма „Аварийно планиране и аварийна готовност“ от ЗБИЯЕ;

разработване и поддържане на план за защита при ядрена или радиационна авария като приложение към общинския план за защита при бедствия по чл. 9 от ЗЗБ;

провеждане на учения и тренировки на общинския щаб за изпълнение на плана;

непрекъснат контрол на радиационния гама-фон на територията на общината чрез системата за мониторинг на ГДПБЗН – МВР (Приложение № 16 );

контрол при използването на ядрената енергия и йонизиращите лъчения съгласно глава пета от ЗБИЯЕ.

2.2.8. Горски пожари и пожари в земеделски територии

провеждане на кампании за пожарна безопасност в горските територии и земеделските земи;

информационно–разяснителна дейност чрез използване на подходящи средства;

2.2.9. Разлив на опасни вещества

поддържане на актуални аварийни планове на обектите с висок и нисък рисков потенциал по ЗООС и  чл. 35 от ЗЗБ;

контрол на обектите, работещи и съхраняващи опасни вещества по ЗООС и ЗЗБ;

обучение на служителите, провеждане на тренировки и учения. 

2.2.10. Високи температури, силни бури, продължителни суши, поледици и снегонавявания са природни явления, за които текущото ниво на превенция на риска е високо, поради точните метеорологични прогнози.  

2.3. Източници на финансиране за изпълнение на мерките.

2.3.1. Държавен бюджет. 

2.3.2. Общински бюджет. 

2.3.3. Бюджет на собственик на съоръженията.

2.3.4. Финансиране на превантивни дейности и дейности по подготовка за реагиране от общинската програма за намаляване на риска от бедствия по чл. 6а, ал. 2, т. 4  от Закона за защита при бедствия като допълващо финансиране към одобрения бюджет на съответния компетентен орган и/или към осигурените средства от други източници по реда на Правилника за организацията и дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерски съвет.

2.3.5. Използване на възможностите на застраховането.

2.3.6. Използване на европейски структурни и инвестиционни фондове.

2.4. Връзка с Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия (НСНРБ) и планиращите документи.

Изпълнението на определените мерки в раздела „Превенция“ са насочени към  реализиране на стратегически цели на НСНРБ:

постигане на устойчивост на обществото при бедствия;

изграждане на капацитет за управление на риска от бедствия на всички административни нива на управление;

постигане на съгласуваност при провеждане на политиките за устойчиво развитие, адаптиране към промените в климата и намаляване на риска от бедствия;

постигане на устойчивост на финансирането на защитата при бедствия.

За изпълнение на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия на национално, областно и общинско ниво се разработват Национална програма, областни и общински програми за намаляване на риска от бедствия. 

За изпълнение на целите на Националната програма за намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с общинския план за защита при бедствия, се разработват общински програми за намаляване на риска от бедствия. 

Годишните планове за изпълнение на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия ще включват дейности за изпълнение на мерките, определени в раздела, бюджет, срок за реализация, очаквани резултати, индикатори за изпълнение и отговорни институции.

Раздел ІV.

ГОТОВНОСТ
Цел и основни компоненти на раздел „Готовност“.
1.1. Цел на раздела - да се извърши преглед на текущите нива на организационна готовност на съставните части на ЕСС и готовността на населението.
Съгласно ЗЗБ, "Готовност" са знанията и способностите на държавни структури, организации, общности и хора, които спомагат за предвиждането, реагирането и ликвидирането на последствията от вероятни, неизбежни, случващи се или случили се бедствия, постигнати в резултат на предварително предприети действия.

В раздела е описана готовността за справяне с бедствия, включваща планиране, обучение, тренировки на съставните части на ЕСС и населението.

Силите на ЕСС на общинскониво са показани в Приложение№2 към част Приложениякъм раздел VIII от Приложения на плана.

1.2. Основни компоненти:

1.2.1. Текущи нива на готовност на съставните части на ЕСС и готовността на населението са посочени в таблица, въз основа на получените резултати за „Готовност“ в раздел II „Профил на риска“.

Основните съставни части на единната спасителна система (ГДПБЗН - МВР, ОДМВР, БЧК и центровете за СМП) осигуряват непрекъсната готовност за приемане на съобщения при възникване на бедствия, тяхната оценка и незабавни действия.

Таблица -Описание на текущите нива на готовност на съставните части на ЕСС и готовността на населението.
	Опасности
	Текущо ниво на готовност на съставните части на ЕСС
	Текущо ниво на готовност на населението

	Земетресения
	средно
	средно

	Речни наводнения
	високо
	средно

	Авария с източник на ЙЛ
	ниско
	ниско

	Автотранспортникатастрофи
	високо
	средно

	Човешка пандемия
	високо
	средно

	Свлачища
	високо
	средно

	Горски пожари
	високо
	средно

	Високи температури
	високо
	средно

	Силни бури
	високо
	средно

	Пожари в земеделски територии
	високо
	средно

	Продължителни суши
	средно
	средно

	Поледици
	високо
	средно

	Разлив на опасни вещества
	ниско
	ниско

	Завишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ
	средно
	средно

	Градушки
	средно
	средно

	Снегонавявания 
	високо
	средно


Проблемите, които възникват от текущите нива на готовност, свързани със спецификата на района на действие на ОСНРБ.

1.2.2.1. Готовност на съставните части на ЕСС – проблеми:

1.2.2.1.1. Липса на достатъчно сили и средства за адекватна намеса при бедствия (сили и средства на ЕСС, доброволци и др.);

1.2.2.1.2. Персоналът за координация при реагиране и възстановяване не е подходящо обучен за ефективно изпълнение на задълженията си;

1.2.2.1.3. Липса на информация за достъпни ресурси и начина на привличането им;

1.2.2.1.4. Координацията между съставните части на ЕСС в случай на бедствия не е на необходимото ниво;

1.2.2.1.5. Не са включени в ПЗБ, доставчиците на основни стоки/услуги, които са от значение за реагирането и възстановяването при бедствия.

1.2.2.2. Готовност на населението – проблеми:

1.2.2.2.1. Ниско ниво на обществена информираност за опасностите, възможните последствия и необходимите действия на населението, което не може да осигури ефективна готовност;

1.2.2.2.2. Нужда от повишаване на осведомеността на населението, с цел адекватно реагиране при ранно предупреждение и оповестяване при бедствия;

1.2.2.2.3. Липса на ключови показатели за готовността на населението (като съотношението на хората запасили се с достатъчно вода, храна, приспособления за готвене и подслон при бедствия).

1.2.3. Мерки за готовност, свързани с поддържането и подобряването на готовността, включващи планиране, обучение и тренировки:

1.2.3.1. Осигуряване на достатъчно сили и средства за справяне с възникналото бедствие;

1.2.3.2. Постигане на изискващото се ниво на взаимодействие и координация между участниците в реагирането и възстановяването при бедствия;

1.2.3.3. Осигуряване посрещането на първоначалните нужди на населението и участниците;

1.2.3.4. Повишаване информираността на населението.

1.2.4. Описание на методите и средствата, необходими за изпълнение на мерките:

1.2.4.1. Разработване на максимално-вероятни и тежки сценарии за бедствия в зависимост от определените рискове и преценка на необходимите сили и средства за справяне с тях;

1.2.4.2. Провеждане на обучения, тренировки и учения за подобряване на готовността за реагиране при бедствия, взаимодействието и координацията на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС;

1.2.4.3. Включване в Общ.ПЗБ на доставчиците на основни стоки/услуги на общинско ниво;

1.2.4.4. Провеждане на обучение на населението за рисковете от бедствия, начините на поведение и действие и за изпълнението на необходимите защитни мерки;

1.2.4.5. Подобряване информираността на населението и действията, които следва да предприемат според съответната опасност.

1.2.5. Задължения подпомагащи планирането на готовността.

При възникване на бедствия съставните части на единната спасителна система организират и изпълняват дейностите съгласно плановете за защита при бедствия.

Планирането на защитата при бедствия се извършва на общинско, областно и национално ниво.

Учения се планират и провеждат за подобряване на взаимодействието и координацията на съставните части на единната спасителна система и органите на изпълнителната власт за реагиране при бедствия. Тренировките и ученията се провеждат по заповед на министъра на вътрешните работи, областния управител или на кмета на общината.

Органите на централната изпълнителна власт и съставните части на единната спасителна система разработват планове за защита при бедствия за изпълнение на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия и плановете на областно и общинско ниво.Плановете се утвърждават със заповед на съответния ръководител след съгласуване съответно с председателя на СНРБ към МС, ОСНРБ или Общ.СНРБ. 

Юридически лица и еднолични търговци, собственици и ползватели, осъществяващи дейност в обекти, представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, т. 1, буква "г" или "д" от Закона за устройство на територията (Приложение № 7 към раздел VIII от Приложения на плана), която представлява опасност за възникване на бедствие:

разработват авариен план на обекта, в който е описано времето за готовност за реагиране на структурите и лицата от обекта за изпълнение на предвидените мерки;

организират провеждането на тренировки по изпълнение на аварийния план най-малко веднъж годишно;

изграждат и поддържат локални системи за оповестяване за осигуряване на ранно предупреждение на персонала, компетентните органи и населението;

създават, подготвят и поддържат в готовност силите и средствата от обекта и средства за защита на работещите на територията на обекта;

провеждат обучение на работещите за защита при бедствия.

Юридическите лица и едноличните търговци, осъществяващи дейност в сгради за обществено обслужване, представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, т. 2, буква "д" от Закона за устройство на територията, както и в лечебни заведения за болнична помощ, училища и детски градини, независимо от тяхната категория по чл. 137 от Закона за устройство на територията (Приложение № 15към раздел VIII от Приложения на плана.):

изготвят план за защита при бедствия на пребиваващите, който съдържа времето за готовност за реагиране на лицата от обекта за изпълнение на предвидените мерки;

организират провеждането на тренировки за изпълнение на плана най-малко веднъж годишно;

провеждат обучение на персонала за защита при бедствия.

1.2.6. Дейности свързани с готовността (Таблица-№1).
Дейностите свързани с готовността за справяне с бедствия, включват планиране, обучение, тренировки на съставните части на ЕСС и населението.

Таблица №1.

	Дейности, които са предвидени за изпълнение


	Отговорни структури за изпълнението на всяка от дейностите

(водещи и подпомагащи)


	Времевата рамка за изпълнение на всяка от дейностите

	1. Планиране:
	

	

	ОПЗБ
	ОСНРБ
	3 години от влизане в сила на ЗИДЗЗБ

	Общински ПЗБ
	Общински СНРБ
	3 години от влизане в сила на ЗИДЗЗБ

	ПЗБ за изпълнение на задачите, произтича-щи от НПЗБ и плановете на областно и общинско ниво.
	Териториалните звена на централната администрация на изпълнителната власт  и съставните части на ЕСС 
	След разработване на плановете на областно и общинско ниво.

	Планове за защита при бедствия на пребиваващи в обекти
	ЮЛ и ЕТ, осъществяващи дейност в сгради и съоръжения за обществено обслужване с капацитет над 1000 места за посетители, както и в лечебни заведения за болнична помощ, училища и детски градини. 
	Постоянна

	Аварийни планове на обекти 
	ЮЛ и ЕТ, собственици и ползватели, осъществяващи дейност в обекти, която представлява опасност за възникване на бедствие.
	Постоянна

	Обучение
	
	

	Обучение на органите на изпълнителната власт и другите държавни органи
	Ръководителите организират обучение на служителите от подчинените им звена, служби и други оперативни структури за изпълнение на дейности по защитата.
	Съгласно планове и програми

	Обучение на населението за защита при бедствия
	Организира се от кметовете на общините чрез предоставяне на информация по подходящ начин.

Органите на изпълнителната власт в рамките на своята компетентност подпомагат обучението чрез поддържане на информация на интернет страницата си за намаляване на риска от бедствия и за начините на поведение и за защитните мерки.
	Ежегодно

	Обучение в системата на предучилищното, училищното и висшето образование за защита при бедствия 
	Водеща – РУО

Подпомагащи – РДПБЗН, БЧК, ….?

(Органите на изпълнителната власт в рамките на своята компетентност подпомагат обучението чрез поддържане на информация на интернет страницата си за намаляване на риска от бедствия и за начините на поведение и за защитните мерки).
	Съгласно учебните програми

	Тренировки


	
	

	Тренировки и учения на щаба за изпълнение на задачите на ОПЗБ 
	Провеждат се по заповед на общинският кмет на община Сапарева баня


	Тренировки - най-малко веднъж годишно

Учения - най-малко веднъж на 2 години

	Тренировки и учения на щаба за изпълнение на задачите на Общ. ПЗБ
	Провеждат по заповед на кмета на общината.


	Най-малко веднъж годишно

	Тренировки и учения за изпълнение на задачите от плановете на

териториалните звена на централната админи-страция на изпълнител-ната власт  и съставните части на ЕСС 
	Териториалните звена на централната администрация на изпълнителната власт  и съставните части на ЕСС


	Съгласно плановете на съответните структури

	Тренировки по изпълнение на аварийни планове на обекти
	ЮЛ и ЕТ, собственици и ползватели, осъществяващи дейност в обекти, която представлява опасност за възникване на бедствие.
	Най-малко веднъж годишно

	Тренировки по изпълнение на планове за защита при бедствия на пребиваващи в обекти
	ЮЛ и ЕТ, осъществяващи дейност в сгради и съоръжения за обществено обслужване с капацитет над 1000 места за посетители, както и в лечебни заведения за болнична помощ, училища и детски градини.
	Най-малко веднъж годишно


Раздел V.
РЕАГИРАНЕ
1.Цел на раздел „Реагиране“–да регламентира принципите за реагиране, приоритетите, системите, организационната рамка, функциите и задачите на съставните части на ЕСС (структурите и организациите на съответното областно/общинско ниво, партньорски организации), които ще бъдат задействани, развърнати и координирани по време на бедствие.

Съгласно §1, т. 24 от Допълнителните разпоредби към ЗЗБ, "Реагиране" са действията, които са предприети по време на или непосредствено след бедствието с цел спасяване на човешки живот, намаляване на въздействията върху здравето, осигуряване на обществената безопасност и на основните потребности на засегнатите хора.

В раздел „Реагиране“ се определят оперативните мерки, структурите на ЕСС, процесите и отговорностите при възникване на бедствие.

2. Основни компоненти на раздела

2.1. Управление при бедствия. Обявяване на бедствено положение.

Ощинския Кмет организира и ръководи цялата дейност по защитата на общината при бедствие.

Кметът организира и ръководи защитата при бедствия  на територията на общината. Създава със заповед общински щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия  по  чл.65, ал.1, т.7 от ЗЗБ.

За изпълнението на мероприятията заложени в Плана за защита със своя заповед той създава Щаб. Списъкът на Щаба за изпълнение на плана за защита при бедствия е даден в Приложение № 1към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ
Чл. 49. (1) Кметът на общината обявява със заповед бедствено положение за цялата или за част от територията на общината.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 102 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2009 г., в сила от 25.12.2009 г.) Копие от заповедта по ал. 1 се изпраща незабавно на областния управител и на министъра на вътрешните работи.

При възникване на бедствие въвеждането на планa се осъществява по заповед на кмета на община Сапарева баня.

Плановете на звената на министерствата и ведомствата в областта, които участват в единната спасителна система се въвеждат в действие от съответните ръководители.

Кмета на общината и/или ръководителя на общинския щаб за координиране на НАВР обявяват бедствено положение в общината, когато зоната на бедствено положение обхваща цялата или част от територията на общината. 

В случай на непосредствена заплаха от бедствие, авария или катастрофа ръководителя на щаба взема необходимите предохранителни мерки за защита на населението и националното стопанство.

Плановете за участие на модулите от Министерството на отбраната се въвеждат в действие по разпореждане на съответния командир, съгласно заповед на Министъра на отбраната  при мотиварано искане на областния управител.

При възникване на критична ситуация на територията на общината, неотложните аварийно-възстановителни работи се организират и провеждат от ръководителя на операциите и щаба за координиране на НАВР с подчинените органи за управление, сили и средства на единната спасителна система (ЕСС) и придадените усиления от областта.

Когато районът на критична ситуация обхваща територията на две и повече общини, спасителните и неотложните аварийно-възстановителни работи се организират и провеждат от областния щаб за изпълнение на областния план за защита при бедствия (ОблЩК на НАВР) с подчинените органи, сили и средства на ЕСС и придадените им национални специализирани екипи.

Националния щаб за координиране на НАВР към Министерството на вътрешните работи (МВР) организира и провежда спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи в райони на бедствия, обхващащи териториите на две и повече области, аварии в обекти с национално значение и големи транспортни катастрофи.

Специализираните екипи на органите от ЕСС получават задачи от МВР, по чието искане са привлечени за провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, а управлението им се осъществява от непосредствените им ръководители. 

Другите съставни части на ЕСС предоставят помощ при поискване съгласно плановете за защита при бедствия по решение на ръководителите на щабовете за координиране на НАВР.

Опирайки се на оценката на обстановката и предложенията на членовете на Щаба Областния управител отдава разпореждане за изпълнение на заложените в Плана мероприятия до:

ръководителите на структури на ЕСС;

ръководителите на местните органи на държавната власт;

до ръководните лица в Областна администрация;

до кметовете на общини.

Определя обема на информацията, която под формата на указания да бъде сведена до населението и стопанските субекти и която е насочена към мерките които трябва да се предприемат незабавно за осигуряване на тяхната защита. Информацията се предоставя от служителя за връзка с обществеността до средствата за масова информация.

Поддържа непрекъснато връзка с Националния щаб за защита при бедствия и предоставя и получава актуална информация за обстановката.

Координира действията на органите на ЕСС в областта по изпълнение на поставените задачи по оказване на помощ на населението, ограничаване и намаляване на въздействието, провеждането на СНАВР и ликвидиране на последствията от него.

Нарежда включване на допълнителни сили и средства към екипите на ЕСС, в съответствие с планираните екипи на субектите от националното стопанство.

Таблица със сигналите на РДПБЗН за оповестяване на населението за видовете опасности и средствата за тяхното предаване са посочени в Приложение № 5 към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ.

При значително надвишаване на обема на защитните мероприятия от планираните прави искане до министъра на вътрешните работи за включване на допълнителни екипи от други области или от структурите на централно подчинение.

При необходимост изисква деблокиране на части от държавния резерв за посрещане на допълнителните нужди на населението или за осигуряване на защитните мероприятия и такива, включени в провеждане на СНАВР и ликвидиране на последствията.

Функциите по ръководство се осъществяват от ръководител. Ръководителят е лицето, на което са делегирани правомощия и носи отговорността за справяне с бедствието (съгласно ЗЗБ, отговорността за справяне с бедствия на областно и общинско ниво е съответно на областният управител и на кмета).

Основните отговорности на ръководителя, включват:

поемане на управлението и ръководството;

активиране на щаба за изпълнение на ПЗБ;

защита на живота и имуществото;

управление на силите и средствата;

контрол за безопасността на реагиращите и населението, както и за изпълнение на поставените задачи;

осигуряване на условия за безопасност на работата при изпълнение на задачите;

създаване и поддържане на ефективно взаимодействие между съставните части на ЕСС, включително и оперативния център на ГДПБЗН.

Следва ясно да се разграничи, че общото ръководство се осъществява по хоризонтала между съставните части на ЕСС, участващи в реагирането при бедствие, а командването е по вертикала в рамките на всяка съставна част на ЕСС и се осъществява от представител на съответната структура. Кмета осъществява общото ръководство на съставните части на ЕСС. 

Общинският щаб извършва следните основни дейности:

1. анализ и оценка на обстановката при бедствие;

2. предлага на кмета за одобрение решения относно необходимия обем и ресурсно осигуряване на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи за предотвратяване, ограничаване и ликвидиране на последствията от бедствието и за подпомагането на засегнатото население;

3. осъществява контрол по изпълнението на задачите и мерките за овладяване на бедствието;

4. информира чрез медиите населението за развитието на бедствието, за предприетите действия за неговото ограничаване и овладяване и за необходимите предпазни мерки и действия;

5. докладва на кмета за хода на провежданите защитни мероприятия.

В щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия са включени представители на всички структури, участващи в реагирането. Общинския кмет със заповед определя ръководител на операциите, който притежава необходимата експертиза и опит в зависимост от характера на бедствието (чл.31, ал.2 ЗЗБ). Ръководителят на операциите организира и контролира изпълнението на одобрените решения на общинския щаб по чл. 65, ал. 1, т. 10 от ЗЗБ, осъществява взаимодействието и координацията между частите на ЕСС, участващи в изпълнението на дейностите по чл. 19, ал. 1 ЗЗБ в района на бедствието (чл.31, ал.1 ЗЗБ). 

Обявяване на „бедствено положение“ от общинския кмет за цялата или за част от територията на общината: въвежда се общинския план за защита при бедствия. Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите за справяне с наличните сили и средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими допълнителни ресурси, съответният кмет на засегнатата община може да поиска от Областния управител помощ и обявяване на „бедствено положение“ чрез Оперативния център на РДПБЗН-Кюстендил. При въвеждане на  областния план за защита при бедствия управлението преминава на областно ниво. Общинският щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия  в засегнати територии продължава да изпълняват своите функции и задължения, като координацията и управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява на областно ниво от областния управител и щабът за изпълнение на областния план за защита при бедствия. 

При обявяване на „бедствено положение“ ръководителят (общинският кмет) възлага на членове на щаба изпълнението на определени функции (планиране, операции, логистика), като сформира съответни секции и техни ръководители, показани на Фиг.1. Той определя и следните подпомагащи го позиции:

- отговорник за публичната информация – разглежда всички въпроси, свързани с медиите и координира разпространяването на информация до тях;

- отговорник за взаимодействието (лице/а за връзка с органи и организации) – поддържа контакт със структурите, участващи в реагирането при бедствие;

- отговорник за безопасността – следи за безопасните условия и предлага мерки за осигуряване на безопасност на персонала, включен в операциите.
Конкретни ръководители на секции и подпомагащи отговорници са посочени в Приложения №4 към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ
Фиг.1.
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При обявяване на „бедствено положение“ и въвеждане на Общ.ПЗБ, секция „Планиране“ попълва форми Приложения №4 към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ.

Организационната структура за управление при бедствия е показана в Приложение № 4. към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ.

Форма на План за действие е показана в Приложение № 6 към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ.

2.2. Принципи за реагиране в района на действие на ОСНРБ:

отговорност – ясно определени отговорни институции за изпълнението на дейностите;

ангажираност от всички институции за изпълнението на дейностите;

реалистичност – резултатите от изпълнението на дейностите следва да са постижими с наличните ресурси;

адекватност.

2.3. Идентифицирани в практиката проблеми при реагиране, целящи подобряване на организацията:

2.3.1.Подобряване на взаимодействието между съставните части на ЕСС:

Повишаването на готовността, оперативната координация и капацитета за реагиране на основните съставни части на ЕСС, чрез участия в провеждането на учения, тренировки и други обучения на съставните й части и усъвършенстване на нормативната уредба;
поддържане в готовност на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия (НСРПО); 
Провеждане на тренировки за проверка готовността на системите за ранно предупреждение, оповестяване и информиране; 
Поддържане на актуална база данни за длъжностните лица в различните нива за управление на Единната спасителна система;
Познаване на ПЗБ от всички участници на СНРБ и  ЕСС с цел подобряване на координацията при реагиране при бедствие.

2.3.2. Подобряване на организацията за оповестяване на населението:

2.3.3. Повишаване на административния капацитет на съставните части на ЕСС за реагиране при бедствия.

2.3.4. Осигуряване на ключови ресурси в помощ на усилията при реагиране, като  специализирана техника, специализирано оборудване, средства за комуникации.

2.3.5. Засилване на мотивацията за включване и участие в доброволното движение.

2.4. Описание на ролите, функциите и отговорностите при реагиране са посочени в следната таблица: 

	Рискове, съгласно таблицата
	Функции/задачи
	Отговорни структури

	Земетресения
	Oповестяване на щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия - съгласно Приложение №3-схема за оповестяване към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ
	Общински Съвет за Сигурност



	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:

-спиране на електроподаването, водоснабдяването

-спиране на движението по застрашени пътни  участъци
	ЧЕЗ, ВиК- Паничище Сапарева баня
ОПУ- Кюстендил и община Сапарева баня

	
	Спасителни операции: 

-издирване и изваждане на пострадали под развалини (извеждане на пострадали от трудно проходими, опасни и недостъпни места, осигуряване на въздух на затрупани хора, осветяване зоната за извършване на спасителни дейности)


	РУПБЗН,

РУМВР, 

ЦСМП, 

 ДФ

	
	-гасене на пожари


	РУПБЗН, ДФ

	
	-устройване на проходи
	РУПБЗН, ЮЛ съгласно сключените споразумения по ЗЗБ



	
	-оказване на първа помощ на място на пострадали и транспортирането им до лечебни заведения


	ЦСМП, РУПБЗН,

	
	-осигуряване на обществения ред, регулиране на движението, отцепване на мястото за намеса
	РУМВР



	
	Евакуация на населението останало без подслон 
	ЦСМП, Общ.Админ., общински кмет и кметовете на селата, ЮЛ съгласно сключените споразумения по ЗЗБ

	
	Разсредоточаване на културни и материални ценности
	Ръководители на институции

	
	РХБЗ при инциденти и аварии с опасни вещества и материали вследствие на земетресение:
	

	
	-разузнаване, спасяване на пострадали, локализиране на разливи, вземане на проби, извършване на анализи и ликвидиране на аварии


	РДПБЗН, РЗИ, РИОСВ,

ЦСМП

	
	-извършване деконтаминация на хора, техника и оборудване 
	РДПБЗН, РЗИ



	
	Ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемични взривове, епидемии и епизоотии от заразни и паразитни болести:

  - изолиране на района на епидемията/пандемията; 

- вземане и анализ на проби;

- локализиране и ликвидиране на заразите. 


	ОДМВР

РЗИ, ОДБХ

РЗИ, ОДБХ, РДПБЗН

	Речни наводнения и скъсване на язовирна стена
	Предупреждение
	НИМХ, МОСВ, БДЗБР, РДПБЗН

	
	Получаване на информация за мястото на наводнението и има ли пострадали.
	РДПБЗН, ОА, ЦСМП, ОДМВР

	
	Оповестяване  съгласно Приложение №3-схема за оповестяване към раздел VIII на Приложения на Общ.ПЗБ
	 РДПБЗН

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:
	

	
	-наблюдение в районите на заливните зони


	Общински кмет, РДПБЗН, ДФ

	
	-предприемане на мерки за намаляване на вредното въздействие на водите (възстановяване и надграждане на диги, ограничаване притока на вода, аварийно изпускане на водохранилища и отклоняване на водни потоци).
	РДПБЗН, Общински кмет, ДФ, ЮЛ съгласно сключените споразумения

	
	-спиране на движението

по застрашени пътища 


	ОДМВР, ОПУ

	
	-осигуряване на обществения ред, регулиране на движението, ограничаване достъпа до залетите места.
	ОДМВР



	
	Спасителни операции:
	

	
	-извеждане на застрашеното население на безопасно място


	РДПБЗН, ОА, ОДМВР, общински кмет

	
	-извършване на разсредоточаване на културни и материални ценности
	Ръководители на институциите

	
	-провеждане на операции по издирване и спасяване


	РДПБЗН, ОДМВР, БЧК, ДФ 

	
	-оказване на първа помощ на място на пострадали и транспортирането им до лечебни заведения. 
	ЦСМП, БЧК

	
	Ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемични взривове, епидемии и епизоотии от заразни и паразитни болести:

  - изолиране на района на епидемията/пандемията; 

- вземане и анализ на проби;

- локализиране и ликвидиране на заразите.
	ОДМВР

РЗИ, ОДБХ

РЗИ, ОДБХ, РДПБЗН

	Авария с източник на ЙЛ и/или авария в АЕЦ
	Получаване на информация за мястото за инцидента или аварията 
	РДПБЗН, ЦСМП,

 ОДМВР

	
	Привеждане в готовност на силите и средствата на ЕСС.
	РДПБЗН, ОДМВР,РЗИ, РИОСВ, ОДБХ, ВиК

	
	Оповестяване съгласно Приложение №3-схема за оповестяване към раздел VIII на Приложения на Обл.ПЗБ
	РДПБЗН

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:
	

	
	-първоначална оценка на радиационната обстановка;


	РДПБЗН, ОДМВР



	
	-определяне на зоните за сигурност и контролиран достъп на основа на резултатите от радиационния мониторинг;
	РДПБЗН,ОДМВР



	
	отцепване на мястото на инцидента и обозначаване със знаци за радиоактивно замърсяване; 
	РДПБЗН

РДПБЗН, ОДМВР, 



	
	-дозиметричен контрол на мястото на инцидента; използване на ИСЗ;
	РДПБЗН, РЗИ

	
	-временно извеждане или евакуация на населението при необходимост
	ОА, общински кмет, 

	
	-осигуряване на подходящи места за 

безопасно временно съхранение на радиоактивните източници и материали до предаването им на ДП РАО
	РДПБЗН, ОДМВР, ОА, общински кмет, съгласувано с АЯР



	
	-радиационен мониторинг и вземане на проби за анализ (почва, вода, храна и др.).
	РЗИ, РИОСВ, ОДБХ, РДПБЗН

	
	-организиране на контролни пунктове за дозиметричен контрол и деконтаминация
	РДПБЗН, ОДМВР, общински кмет

	
	Спасителни операции  при авария с ИЙЛ съгласно сценария по точка 1.2.2.11.2 от раздел II ,,Профил на риска‘‘
	

	
	-извеждане на пострадали и оказване на първа помощ от зоната на замърсяване
	РДПБЗН, ЦСМП

	
	-осигуряване на обществения ред и регулиране на движението  
	ОДМВР



	
	-извършване деконтаминация на хора, техника и оборудване


	РДПБЗН

	
	-временно извеждане или евакуация на население
	РДПБЗН, ОДМВР, ОА, общински кмет

	Автотранспортни и железопътни   катастрофи
	Получаване на информация за мястото и вида на катастрофата, и за състоянието на пострадалите. 
	РДПБЗН, ОДМВР



	
	Оповестяване  
	Дежурен по Общ. СС

	
	Оповестяване на общинския кмет и на щаба за координиране на спасителните и неотложните аварийно-възстановителни работи (НАВР). 
	Дежурен по Общ. СС

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието;
	

	
	-спиране на трафика по прилежащият пътен участък.

	ОДМВР


	
	-пренасочване на движението по алтернативни маршрути.
	ОДМВР



	
	Спасителни операции :
	

	
	-изваждане на пострадали, осветяване зоната за извършване на спасителни дейности.
	РДПБЗН



	
	-гасене на пожари.
	РДПБЗН, ДФ

	
	-оказване на първа помощ на място на пострадали и транспортирането им в лечебни заведения
	РДПБЗН,ЦСМП, БЧК



	
	-регулиране на движението, отцепване на мястото за намеса
	ОДМВР

	Обилни снеговалежи, снежни бури и заледяване
Горски пожари
	Информация за обстановката на място
	РДПБЗН,ОДМВР, кметове на общини

	
	Оповестяване
	Дежурен по Общ. СС

	
	Привеждане в готовност на силите и средствата на ЕСС.
	РДПБЗН,ОДМВР,ЦСМПкметове на общини

	
	Оповестяване на общинския квет и на щаба за изпълнение на плановете за защита при бедствия 
	Дежурен по Общ. СС

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:
	

	
	-спиране на движението по затрупани пътни участъци;


	ОДМВР



	
	-организиране почистването на републиканската пътна мрежа;
	ОПУ

	
	-организиране почистването на общинската пътна мрежа
	Кмета на общината, фирми по почистването

	
	Издирване и извличане на пострадали (извеждане на пострадали от трудно проходими, опасни и недостъпни места, осигуряване на въздух на затрупани хора
	РДПБЗН, ОДМВР, ЦСМП, ДФ

	
	Получаване на информация за мястото и развитието на пожара
	Дежурен по Общ. ССРДПБЗН, РДГ



	
	Привеждане в готовност на силите и средствата на ЕСС.
	РДПБЗН, ОДМВР, РДГ

	
	Оповестяване 
	РДПБЗН, ОА

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:
	

	
	-ограничаване на електроподаването и газоподаването в газопреносната мрежа в района на пожара.


	Енергоразпределителни дружества, Арес газ, кметове на общини

	
	-спиране на движението по застрашени пътища и ж.п. участъци в района на пожара
	ОДМВР,НКЖИ, ОПУ



	
	Пожарогасителни и спасителни операции:
	

	
	-издирване и извеждане на пострадали или на застрашени хора
	РДПБЗН, РДГ, ДФ



	
	-оказване на първа помощ на място на пострадали и транспортирането им до лечебни заведения;
	РДПБЗН, ЦСМП, БЧК, ДФ



	
	осигуряване на обществения ред, регулиране на движението, отцепване на мястото за намеса;
	ОДМВР



	
	-пожарогасене


	РДПБЗН, РДГ, ДФ, ЮЛ съгласно сключените споразумения по ЗЗБ

	
	Извършване на въздушно наблюдение и координация.
	РДПБЗН

	
	Извършване на пожарогасене от въздуха и медицинска евакуация.
	Външна помощ



	
	Евакуация на населението
	РДПБЗН,ОА, кмет на общината

	
	Разсредоточаване на културни и материални ценности


	Ръководите на институции



	Промишлени аварии свързани с отделяне на опасни вещества
	Получаване на информация за мястото, мащаба на инцидента, вида замърсяване, жертви и застрашено население
	РДПБЗН, ОДМВР



	
	Оповестяване
	РДПБЗН

	
	Неотложни мерки за намаляване на въздействието:
	

	
	-отцепване на мястото на инцидента, определяне на зоните на безопасност и евакуация или временно извеждане на застрашено население при необходимост;
	РДПБЗН, ОДМВР

	
	-мониторинг на концентрацията на опасни вещества в атмосферния въздух и вземане на проби за анализ (почва, вода) опасните вещества
	РЗИ, РИОСВ



	
	-спиране на движението по застрашени пътища и ж.п. участъци. Установяване на пътищата за обхождане и/или евакуация
	ОДМВР, ОПУ, НКЖИ



	
	-ограничаване на въздействието чрез засипване на разлива с инертни материали на границата на зоните и ограничаване попадането на опасни вещества във водоизточници
	РДПБЗН, РЗИ, РИОСВ



	
	-обезопасяване чрез събиране, преливане в подходящи съдове на съответните опасни материали.
	РДПБЗН,РЗИ, РИОСВ

	
	Спасителни операции:   

-извеждане на пострадали от зоната на замърсяване


	РДПБЗН



	
	-гасене на пожари
	РДПБЗН

	
	-осигуряване на обществения ред и регулиране на движението
	ОДМВР



	
	-извършване деконтаминация на хора, техника и оборудване
	РДПБЗН, РЗИ

	
	-евакуация на засегнатото население 
	РДПБЗН, ДФ, ОА, кмет на общината


Рисковете високи температури, продължителни суши, градушки и пожари в земеделски земи се случват като отделни инциденти на териториятя на общината и се реагира в съответствие с процедурите/правилата за действие на съответната институция.

Ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемии и епизоотии се извършва съгласно плановете на РЗИ–Кюстендил и ОДБХ–Кюстендил Приложения №№ 17 и 18.

2.5. Средства и ресурси, необходими за изпълнение на дейностите:

За изпълнение на задачите за ликвидиране на последствията от бедствия се използват ресурсите посочени в Приложение № 12към раздел VIII -Приложения към плана.
-
сключените споразумения с юридическите лица и едноличните търговци, включени в плановете за защита при бедствия.

2.6. Ред за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване.

2.6.1. Наблюдението се основава на:

информация и данни, предоставени от физически лица, организации и институции;

информация и данни от системи за мониторинг на метеорологични, хидрологични, сеизмологични, химически, биологични, радиологични, ядрени, екологични и други обекти и явления;


информация и данни, получени в центровете на Националната система за спешни повиквания с единен европейски номер 112;

хидрометеорологична прогностична информация за опасни явления от Националния институт по метеорология и хидрология.

2.6.2. Ранното предупреждение изисква:

осъществяване на наблюдение за наличието на признаци за предстоящо бедствие;

анализ на данните от наблюдението;

вземане на решение от страна на компетентните органи;

разпространение на предупредителна информация за предстоящо бедствие;

предприемане на подходящи действия.

Ранното предупреждение се извършва по разпореждане на областния управител, на кмета на общината, на кметовете на населени места или на упълномощени от тях служители.

Раздел VI.

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И ПОДПОМАГАНЕ
1. Цел на раздела – да се определят мерките, включително ролите, отговорностите, структурите и дейностите, които могат да бъдат изпълнени в помощ на общността за възстановяване от бедствия.

2. Основни компоненти.

2.1. Оценки на първоначалните нужди и щетите:

подслоняване/ настаняване;

състояние на общността – включващо както степента на персоналните загуби на собственост, така и нивото на прекъсване на социалните функции;

инфраструктура – услуги като електричество, вода, транспорт и др.

здравеопазване;

поражения за икономиката – прекъсване на нормалната стопанска дейност;

околна среда – оценка на безопасността и статуса.

Оценката се извършва на база събраната информация от ръководителя на операциите в процеса на реагирането,  членовете на щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия, проверени сигнали от населението на ЕЕНСП 112, комисии за оценка на щетите и др.

Организирането и координирането на дейността се осъществява от ресорния заместник кмет, подпомаган от група от представители на общинска администрация, 

2.2. Организация на дейностите по възстановяване и подпомагане.

Съгласно чл. 55 от ЗЗБ подпомагането и възстановяването при бедствие включва предоставянето на неотложна и възстановителна помощ на пострадалите (засегнатите) лица и извършване на неотложни възстановителни работи след бедствие.

Неотложната помощ се организира, осигурява и предоставя от кмета на общината и включва: изхранване и временно настаняване на пострадалите (засегнатите) лица и животни; раздаване на облекло и битово имущество на пострадалите (засегнатите) лица.

Определянето на места за настаняване на пострадалите (засегнатите) лица и неотложната помощ се извършва съгласно общинският план за защита при бедствия.

При необходимост и по заявките/искания на кмета на общината чрез областния управител се предоставят фургони за живеене, сглобяеми къщи или палатки от централните и териториалните органи на изпълнителната власт, юридически и физически лица.

Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост от основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата отговарят на критерии, определени в правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, наличието на които се установява въз основа на анкета, извършена от органите на Агенцията за социално подпомагане. Възстановителната помощ се предоставя при условия и по ред, определени с правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, и не може да превишава стойността на данъчната оценка на жилището.

Възстановителната помощ се предоставя за:

частичното възстановяване и/или частичната замяна на конструктивни елементи на строежа, както и за строително-монтажни работи, с които първоначално изпълнени, но увредени конструкции и конструктивни елементи, се заменят с други видове или се извършват нови видове работи, с които се възстановява експлоатационната им годност, след издаване на разрешение за строеж;

премахване на строежи, за които е издадена заповед от кмета на общината съгласно чл. 195, ал. 6 ЗУТ, които поради природно явление с геоложки или хидрометеорологичен произход са станали опасни за здравето и живота на гражданите, негодни са за използване, застрашени са от самосрутване и не могат да се поправят или заздравят.

Предоставянето на възстановителна помощ на пострадали (засегнати) от бедствието лица се организира от кмета на общината в съответствие с изискването на  ЗЗБ и общинският план за защита при бедствия.

Неотложните възстановителни работи след бедствие за обектите, общинска собственост, се организират от кмета на общината, съгласно общинският план за защита при бедствия, а за обектите, държавна собственост – от областния управител и териториалните структури на министерства и ведомства.

Щабът за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на база направената оценка на щетите от групата по чл.55 т. 2.1 от раздела предлага решения за възстановяване на жизнено важни услуги за населението.   

Приемането и обобщаването на заявките/исканията от кмета на общинатаза външно подпомагане по реагирането и възстановяването се координират от директора на дирекция „АПОФУС” в областна администрация, подпомаган от група от представители на областна администрация, БЧК и ОДСП.  

Заявките се приемат чрез деловодството на общинска администрация. Организирането и съхранението на дарения и помощи се извършва от областната структура на БЧК. Разпределението, раздаването и отчитане на дарения и помощи се  организира и ръководи от  Секретаря на Община Сапарева баня, подпомаган от група от представители на общинска администрация, БЧК и ДСП. 

2.3. Функции и отговорности при възстановяване и подпомагане 

	Функции/задачи
	Отговорни структури

	Настаняване на население, останало без подслон в резервен сграден фонд
	Кмет на общината



	Осигуряване на палатки, фургони и сглобяеми къщи за останалите без подслон.
	ОА, БЧК, кмет на общината



	Осигуряване на сграден фонд за държавни структури, включително за щабове за изпълнение на съответния план за защита при бедствия. 
	ОА, кмет на общината



	Осигуряване на продукти от първа необходимост, лекарства и осигуряване на питейна вода
	ОА, кмет на общината, РЗИ, БЧК, ОДСП

	Осигуряване на резервно водоснабдяване.
	ОА, ВиК, кмет на общината

	Отстраняване на аварии по преноса и снабдяването  с ел. енергия, природен газ и горива.
	Електроразпределителни дружества, ВиК, кмет на общината

	Отстраняване на аварии по комунално-битовите мрежи.
	ОА, кмет на общината

	Определяне степента на разрушения на сградите и съоръженията и укрепване или разрушаване на повредени сгради   
	ОА, кмет на общината ръководители на институции и ЮЛ

	Възстановяване на пътна инфраструктура 
	ОПУ, кметове на общини

	Разчистване на пътища и извличане на аварирала техника. 
	ОПУ, РДПБЗН, кмет на общината, ЮЛ съгласно сключените споразумения

	Временно възстановяване на повредени мостове. 


	ОПУ, кмет на общината, ЮЛ съгласно сключените споразумения

	Раздаване на помощи на пострадалото население. 
	БЧК, кмет на общината, ОДСП

	Оказване на психологична помощ и психосоциална подкрепа на пострадалите и на спасителните екипи.
	БЧК, ОДМВР


БЧК не предоставя палатки и не отговаря за развръщането на палаткови лагери. БЧК подпомага процеса по развръщането, като предоставя човешки ресурс, имущество за незабавно подпомагане, инвентар и др. при необходимост.

Предоставянето на продукти от първа необходимост и питейна вода, БЧК участва в тяхното раздаване.

БЧК инициира провеждането на национални кампании за набирането на средства за оказване помощ на пострадалите. Обществените съвети за управление на набраните средства от националните кампании, вземат решение за управлението на средствата.

2.4. Финансово осигуряване.

бюджетите на министерствата и ведомствата;

общинските бюджети;

търговските дружества и едноличните търговци - за обектите им;

структурните фондове на Европейския съюз.

Раздел VII.

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА
Цел и основни компоненти на раздел „Мониторинг и оценка“.

Цел - да осигури основа за наблюдение и оценка на ОПЗБ и дейностите по неговото изпълнение.

1.2. Основни компоненти на раздела:

1.2.1. Принципи и критерии за мониторинг и оценка на ОПЗБ;

Мониторингът и оценката са стандартни части от всички ефективни политики или процеси за управление на риска. Същите осигуряват „обратна връзка“ в рамките на тези процеси, позволяващи сравнение между действителните и желаните състояния. Това дава възможност за текущ анализ, с цел подобряване на резултатите и усъвършенстване на решенията и изпълняване на процесите.

Оценката може да се извърши по време на прегледа на плана, също така може да се извърши в ключови етапи като средство за оценка на напредъка към целта. Като добра практика е извършването на периодичен преглед не само на напредъка, но също така и на актуалността и приложимостта на всеки един раздел от ОПЗБ.

1.2.2. Процеса за мониторинг и оценка на ОПЗБ за изпълнението на функциите, дейностите и задачите, възложени с него.

При оценяването дали ОПЗБ е адекватен, следва да се преценява дали същият:

е точен;

е практически приложим;

обхваща всички необходими функции;

осигурява необходимата координация между организациите и институциите включени в ОПЗБ.

Точността се оценява чрез проверка дали:

съществуват съответстващи, пълни и актуални приложения в ОПЗБ;

връзките към организациите и определените функции и ресурси са пълни и актуални;

структурирането на частите на ЕСС и щаба за изпълнение на Общ.ПЗБ съответстват на тяхното описание в ОПЗБ.

Практическата приложимост се оценява като се вземе предвид дали:

местните власти и партньорски организации включени в ПЗБ са в състояние да осъществят определените им функции, описани в плана;

организациите представени в ОСНРБ и съставните части на ЕСС на местно ниво разполагат с необходимите ресурси, за да бъдат в състояние да изпълняват техните функциите описани в Общ.ПЗБ.

Обхватът се оценява чрез:

проверка за наличието на опасности, които не са разгледани в ОПЗБ;

разглеждане на механизмите за въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и възстановяване по отношение на разгледаните рискове;

оценка на адекватността на съществуващите връзки между ОПЗБ и плановете на участващите организации и институции.

Координацията се оценява като се вземе предвид дали:

ролите и отговорностите са ясно дефинирани;

описанието на това как институциите ще работят заедно в случай на бедствие е недвусмислено;

функциите в Общ.ПЗБ са ясно описани;

целите и задачите на ОПЗБ са в съответствие с целите и задачите на НСНРБ;

заложените мерки в ОПЗБ са в съответствие с тези в Националния план за защита при бедствия.

1.2.3. Процес за актуализация и преразглеждане на ОПЗБ, включително за поддържане на актуални процедури и списъци с ресурси.

Актуализация и преразглеждане на плана се извършва по реда описан в т. 6 от Раздел I.

Актуализации на плана задължително се правят при организационни промени или промени в процедурите, както и при други събития, които оказват въздействие по изпълнението на плана и процедурите. ОПЗБ може да се преразглежда по всяко време от ОСНРБ, като може да бъде изменен, допълнен, отменен или заменен по реда на ЗЗБ.

3. Изводи от анализа на възможните бедствия.
3.1. В Община Сапаррева баня е възможно възникването на различни по вид бедствия, аварии и катастрофи, които могат да предизвикат значителни загуби на човешки и материални ресурси.

Прогнозата на възможните събития показва, че: тяхното проявление ще доведе до сериозни затруднения в нормалната работа на инфраструктурата в районите на бедствия, ще се нарушат жизнено важни системи за управление и нормалното функциониране на националното стопанство.

Най-сложна обстановка на територията на общината ще се създаде при разрушително земетресение, катастрофално наводнение и пренос на радиоактивни вещества при авария в атомна електроцентрала.

3.2. За овладяване на кризисните ситуации на територията на общината, за намаляване на загубите и ликвидиране на последствията е необходимо: планиране и съгласуване на мероприятията по защитата на населението, публичната и частната собственост от органите на изпълнителната власт, местното самоуправление и местната администрация, организациите със стопанска и идеална цел под ръководството на постоянните комисии за защита на населението при бедстия, аварии и катастрофи.

3.3. Характерът на последствията от вероятните бедствия и аварии изисква готовност за използване на всички способи и средства за защита на населението и националното стопанство и провеждане на предварителни планирани мероприятия за недопускане и намаляване на вредното им въздействие. 

3.4. Изключително важно значение за успешната защита на населението имат превантивните дейности и особено такива, които позволяват да се прогнозира появата и/или развитието на бедствените явления, както и за отстраняване на предпоставките за аварии и катастрофи. Необходимо е да се използват пълноценно данните от националните и местните сеизмологични, метеорологични и хидрологични системи за наблюдения и прогнози, за да може своевременно да се набележат и вземат съответените предпазни мерки, за което е необходимо да се търсят резерви в съвместната работа.

3.5. При възникване на огнище на биологично заразяване от особена важност е своевременното провеждане на профилактика, лечение и дезинфекция. Необходимо е да се определят границитена огнището на биологично заразяване от специализираните противоепидемични и протовоепизооточни формирования на ветеринарната и медицинската служба, които при възникнала ситуация трябва да действат синхронизирано.

Ограничаване появата и разпространението на остри заразни болести и вредители по селскостопанските животни и растения е задача на Районната ветеринарно-медицинска служба и Регионална служба по растителна защита, карантина и агрохимия.

3.6. Обемът и спецификата на спасителните и неотложните аварийно-възстановителни работи налага поддържането в готовност и подготовка на сили и средства и изграждане на формирования (невоенизирани, доброволци и аварийни екипи) в производствените и териториалните звена.

3.7. Възможните последствия за населението при възникване на бедствия, аварии и катастрофи налагат непрекъснато и целенасочено обучение по способите за защита и самозащита и своевременно информиране чрез средствата за масова информация.

3.8. За осигуряване провеждането на спасителните и неотложните аварийно-възстановителни работи и осигуряване условия за живот в бедстващи райони е необходимо създаването на запаси от материално-технически и финансови средства и регламентиране на реда и начините за използването им.

РАЗДЕЛ VIII.

Приложения

ИЗПОЛЗВАНИ ДОКУМЕНТИ:

Закон за защита при бедствия


Решение № 1313/2013/ЕС на европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 година относно Механизъм за гражданска защита на Съюза


БДС ISO 31000: „Управление на риска - принципи и указания“


БДС ISO 31010: „Управление на риска - методи за оценяване на риска“


Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, SEC(2010) 1626 final, EU


UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction 2009

ДИРЕКТИВА 2000/60/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 23 октомври 2000 година за установяване на рамка за действията на Общността в областта на политиката за водите

ДИРЕКТИВА 2007/60/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 23октомври 2007 година, относно оценката и управлението на риска от наводнения

Закон за водите;

Други.

Приложение № 1

ПРИМЕРНИ ФОРМИ НА "ИСТОРИЯ НА РАЗПРОСТРАНЕНИТЕ ЕКЗЕМПЛЯРИ ОТ ПЛАНА” И "ИСТОРИЯ НА НАПРАВЕНИТЕ ПРОМЕНИ В ПЛАНА"

Чл. 9.  (1) Планирането на защитата при бедствия се извършва на общинско, областно и национално ниво.

(2)  Плановете за защита при бедствия се изготвят по части за всяка от опасностите, специфични за съответната територия, като частите за земетресение, наводнение и ядрена или радиационна авария са задължителни.

(3)  С плановете за защита при бедствия задължително се определят:

1.  опасностите и рисковете от бедствия;

2. мерките за предотвратяване или намаляване на риска от бедствия;

3. мерките за защита на населението;

4. разпределението на задълженията и отговорните органи и лица за изпълнение на предвидените мерки;

5. средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на дейностите по т. 2, 3 и 4;

6. начина на взаимодействие между съставните части на единната спасителна система;

7. реда за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт, на съставните части на единната спасителна система и населението при опасност или възникване на бедствия;

8. (отм. –

9.  мерките за възстановяване.

(4)  Националният план за защита при бедствия се разработва от съвета по чл. 62, ал. 3.

(5) Националният план за защита при бедствия се приема от Министерския съвет.

(6) Органите на централната изпълнителна власт и съставните части на единната спасителна система разработват планове за защита при бедствия за изпълнение на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия и плановете на областно и общинско ниво.

(7)  Плановете по ал. 6 се утвърждават със заповед на съответния ръководител след съгласуване с председателя на съответния съвет по чл. 62, ал. 3, чл. 64а, ал. 1 и чл. 65а, ал. 1.

(8)  Областният план за защита при бедствия се разработва от съвета по чл. 64а, ал. 1.

(9)  Областният план за защита при бедствия се утвърждава със заповед на областния управител след съгласуване с председателя на съвета по чл. 62, ал. 3.

(10)  Общинският план за защита при бедствия се разработва от съвета по чл. 65а, ал. 1.

(11)  Общинският план за защита при бедствия се приема от общинския съвет след съгласуване със съвета по чл. 64а, ал. 1.

(12) Частта "Наводнение" от плановете за защита при бедствия се изготвя, като се съобразява и с плановете за управление на риска от наводнения, разработени при условията и по реда на Закона за водите.

(13)  Предвидените мерки в плановете за управление на риска от наводнения по ал. 12 се включват в плановете по чл. 6в, ал. 5.

(14)  Плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 се преразглеждат и актуализират най-малко веднъж на 5 години след всяко въвеждане на съответния план, както и при промяна на нормативната уредба, свързана с изпълнението им.

(15)  Съветът по чл. 62, ал. 3 дава указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете по ал. 6, 8 и 10.

(16)  Плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 може да се преразглеждат по всяко време от съответния съвет по чл. 62, ал. 3, чл. 64а, ал. 1 или чл. 65а, ал. 1, като при необходимост могат да бъдат изменени, допълнени, отменени или заменени по съответния ред.

(17)  Във връзка с осигуряване изпълнението на плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 се сключват споразумения съответно между министъра на вътрешните работи, областния управител или кмета на община и лицата по глава четвърта, раздел II.

(18)  Плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 се разработват по начин, осигуряващ преминаване на управлението при бедствия от общинско на областно и съответно на национално ниво.

(19) Плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 се разработват и за постигане на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия.

(20)  Плановете за защита при бедствия по ал. 4, 8 и 10 се публикуват съответно на интернет страницата на Министерския съвет, на областната или на общинската администрация.

ОБЩИНА САПАРЕВА БАНЯ










