[image: image5.jpg]*ECCP

T
A * L 3F
ONAK. Excrieprit & peficraue EBponeficky couvaneH pom

EBponeiicki Cbio3 MHBECTHLIMM B XODATa





[image: image1.jpg]



Стратегия за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г.
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ДЕФИНИЦИИ

Дете/Малолетен/Непълнолетен - Дете е всяко физическо лице, ненавършило пълнолетие. Когато то е на възраст до 14 години, е малолетно и не носи наказателна отговорност за действията си. Между навършени 14 и ненавършени 18 години детето е непълнолетно и може да носи облекчена наказателна отговорност, ако бъде съдебно установено, че е разбирало свойството и значението на извършеното и е могло да ръководи деянието си. След навършване на 16 години отговорността е по-тежка и се доближава до тази, която носят пълнолетните. 

Малолетните и освободените от наказателна отговорност непълнолетни могат да бъдат адресати на възпитателни мерки, чиято цел е да подкрепят позитивното им развитие в посока спазване на закона и интегриране в обществото и да отстранят негативните отклонения в поведението им. 

Източник: ЗЗД, НК, НПК, ЗБППМН

І. ВЪВЕДЕНИЕ

Превенцията е комплексна дейност, осъществявана от централната публична власт, областните управители и кметовете, органите на местното самоуправление и на частния сектор, неправителствените организации, академичните среди и широката общественост.

Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни е част от системата на стратегическото управление на държавните политики и основен елемент от планирането на държавните дейности в сектора за сигурност и обществен ред.
В политиката на държавата и местните власти все още недостатъчно развита област е превенцията на престъпността и реинтеграцията на правонарушителите в обществото. Част от криминалната активност на всички възрастови групи е криминалната активност на ненавършилите пълнолетие и следва да бъде разглеждана в рамките на общата картина на престъпността в страната. Същевременно престъпността и противообществените прояви на малолетните и непълнолетните имат своя специфика и особености, породени от множество макро- и микросоциални фактори.

Въпреки постигнатия през последните години напредък на България в процеса на усъвършенстване на системата за превенция, влиянието на социалните и икономически трудности, пред които е изправена една част от населението – децата и техните семейства, прави процеса на реформиране продължителен и труден.

Настоящата Стратегия за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г. е разработена във връзка с проект "Община Сапарева баня – по-ефективни общински политики чрез подпомагане качественото им разработване и прилагане" по  договор № 13-13-53/31.10.2013, който се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма "Административен капацитет” 2007-2013., съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.
Настоящата Стратегия е насочена към ограничаване на конвенциалната престъпност сред малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня като се отчита нейната връзка и взаимодействие с различни сфери на обществената и държавната сигурност.

Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г. е разработена на база обобщена информация от изготвения анализ на престъпността, видовете противообществени прояви и престъпления, извършвани от малолетни и непълнолетни на национално и местно ниво. Целта на тази стратегия е да се ограничи рискът от извършване на асоциални прояви и правонарушения от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня.
Стратегията е разработена за период от 7 години: 2014-2020г.

Главната цел на Стратегията e превенция на престъпността и намаляване на противообществените прояви и престъпленията, извършени от малолетни и непълнолетни, в съответствие с принципа за най-добрия интерес на детето, включващ както правата, така и отговорностите на децата.

Общинската стратегия отразява и подпомага реализацията на Националната стратегия за превенция и противодействие на детското асоциално поведение и Плана за нейната реализация, приета с Решение № 17 на МС от 13.01.2003 г. 

Съобразена е с:

· Общински план за развитие 2014-2020 г.;

· Годишен план за развитие на социалните услуги за 2014г.;
· Общинска програма за закрила на детето за 2014 г. на територията на община Сапарева баня.
Общата координация по изпълнение на Стратегията се осъществява от Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН).

Принципите при разработването на Стратегията за превенция на престъпността и намаляване на противообществените прояви и престъпленията в община Сапарева баня 2014-2020г. включват:
· Законност - всички правни субекти са длъжни да съобразяват своето поведение преди всичко с установения посредством законите правов ред;
· Приоритетност на превенцията на асоциалното поведение сред деца в общинската политика, в отговор на обществената загриженост към нарастващата агресия и насилие сред децата;

· Хуманност -  Политикта  по превенция на престъпността се осъществява при безусловно зачитане на основните права на личността. Превенцията на престъпността осигурява закрила на човешките и граждански права, предотвратявайки тяхното  накърняване от престъпни посегателства;
· Защитеност на най-добрия интерес на детето;
· Толерантност и равнопоставеност между  деца и възрастни при условия на спазване и зачитане правата  на децата по отношение на  тяхното развитие, възпитание и обучение;

· Информираност на обществото и широко оповестяване и разпространение на обективни данни за проблемите, свързани с асоциалното поведение сред деца;

· Ангажиране на гражданското общество, чрез подкрепа на неправителствения сектор и доброволчеството в реализирането на дейности по превенция на асоциалното поведение сред деца;

· Оценяване на системата  за превенция на противообществените прояви на малолетни и непълнолетни  - определяне на необходимостта от превантивни програми и интервенции на база анализ на нуждите, въздействието и ефективността;

· Балансираност в подхода на избора на вида и обхвата (общност, училища, семейства, система от професионалисти и доброволци) на превантивните програми;

· Гъвкавост – по отношение съобразяване на Стратегията с динамиката на социално-икономическата реалност и на криминогенната обстановка в страната, отчитайки всички негативни промени, съществуващи причини и условия за престъпността;

· Партньорство с местни и национални институции и организации, ангажирани с превенцията на малолетните и непълнолетните;

· Сътрудничество с чуждестранни градове и международни институции и организации при осъществяване на съвместни дейности по превенция; 
· Комплексност и координираност – Съгласуваност на превантивната дейност и провеждани мерки с отделни държавни институции и структури на гражданското общество, в т.ч. взаимен обмен на добри практики;
· Устойчивост - Превантивните мерки и политики се прилагат непрекъснато, последователно и целенасочено, към постигане на дългосрочен и траен ефект.    
 
       Настоящата Стратегия се основава на най-добрия интерес на детето, като се отчита не само зачитане правата на детето, но също така и отговорността за извършеното деяние. Съобразена е с правото на детето да бъде подготвено за самостоятелен живот в обществото и да бъде възпитано в дух на мир, достойнство, толерантност, свобода, равенство и солидарност. В тази връзка, Стратегията е насочена още към:
    -   Пълноценно общуване, социализация, социална адаптация и интеграция, самоконтрол, грижа и отговорност за собствения живот и личностно израстване, постигане на социална зрялост при младежите; 

   -   Формиране на чувствителност и толерантно отношение към различията; 

    -   Запознаване с модела на конструктивно поведение при конфликт; формиране на умения за противопоставяне в конфликтна ситуация при общуване;

    -   Осигуряване правото на детето да изразява свободно собствените си възгледи по всички въпроси, отнасящи се до него;

    -   Осигуряване правото на детето на жизнен стандарт, съответстващ на  нуждите на  неговото физическо, умствено, духовно, морално и социално развитие;
    -   Насърчаване редовното му присъствие в училище и намаляване процента на  деца, напуснали училище.

За изготвянето на Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г. бяха използвани различни методи и похвати за анализ на състоянието, идентифициране на проблемите и потребностите и формулиране на конкретни стъпки и действия за развитие в разглежданата сфера. Това включва основно:
- Проучване на документи и информация, в т. ч.:

· Нормативни актове – закони, правилници, наредби, свързани с правомощията на органа на изпълнителната власт и с функциите на административната структура, устройствен правилник;

· Стратегически документи – действащи стратегии, концепции, програми, планове и др.;

· Вътрешни документи;

· Общински бюджети;

· Статистически и емпирични данни и др.

- Провеждане на работни срещи и дискусии – с представители на местни училища, на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, с началника на Полицейски участък - гр. Сапарева баня, инспектора към детска педагогическа стая - гр. Дупница.
- Експертна оценка - техника, която се използва за идентифициране на проблем, достигане на яснота по определена тема, формулиране на изводи, оценки и препоръки.
ІІ. АНАЛИЗ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНАТА СИСТЕМА

По отношение на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни на национално равнище съществува система от държавни органи с компетентност по въпросите на превенция на престъпността. Всеки от тези органи има съответните правомощия и изпълнява специфични дейности във връзка с превенцията на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни. Сред органите, обект на анализа са:
· Министерски съвет

Министерският съвет управлява институционалната система за превенция на престъпността на национално и местно ниво. Той е върховният орган на изпълнителната власт, в чието поле на обща компетентност попада провеждането на ресорните и съвместни политики и програми за превенция на престъпността. На териториално ниво политиката на Министерския съвет се реализира от местната администрация.

• Държавно-обществена консултативна комисия по въпросите на превенцията на престъпността
Държавно-обществената консултативна комисия по въпросите на превенцията на престъпността (ДОККВПП) е колективно тяло, което дава насоки и становища, наблюдава и осигурява координацията в дейността на държавните органи, органите на местното самоуправление, неправителствените организации и другите структури на гражданското общество по въпросите на превенцията на престъпността. ДОККВПП изпълнява аналитични, консултативни и координационни функции като обобщава и анализира информация относно причините и условията за престъпността и начините за тяхното отстраняване и ограничаване, организира изготвянето на проучвания, анализи и периодични виктимизационни доклади във връзка с нейното състояние и тенденции, изготвя препоръки за разходване на националния ресурс за превантивна политика според поставените цели и приоритети.

ДОККВПП изготвя предложения за нови и за изменения в действащите нормативни актове, годишни планове и програми за превенция и координира тяхното изпълнение, препоръчва мерки за превенция, осъществява взаимодействие с органите на съдебната власт, местното самоуправление и с неправителствените организации, провежда международно сътрудничество в областта на превантивната политика с институциите на други държави, с международни правителствени и неправителствени организации, както и по линия на Европейската мрежа за превенция на престъпността.

За периода от нейното създаване през 2005 г. до средата на 2009 г. ДОККВПП съществуваше само формално и не работеше активно. Тя започна да действа реално от втората половина на 2009 г., когато се приеха планове и програми за дейността й. Въпреки това резултатите от нейната работа не са задоволителни. С цел повишаване на ефективността й е необходимо преосмисляне на нейната организация, състав, задачи, правомощия и цялостна дейност и при необходимост – последваща промяна в нормативната уредба.

• Министерство на вътрешните работи
Министерството на вътрешните работи (МВР) осъществява дейности, насочени към защита на правата и свободите на гражданите, националната сигурност и обществения ред.

Превенцията е сред водещите функции и една от най-важните, посредством която се изпълняват основните задачи на министерството.

Органите на МВР осъществяват обща и индивидуална превантивна дейност, предотвратяват и пресичат престъпления и други правонарушения, като системно анализират криминогенните фактори; предупреждават лица, за които има достатъчно данни и се предполага, че могат да извършат престъпления и други правонарушения; сигнализират държавни органи, организации, юридически лица и граждани за констатирани причини и условия за престъпления; използват технически средства за явно наблюдение и издават задължителни разпореждания.

• Министерство на правосъдието
Между правосъдната дейност и превенцията на престъпността съществува пряка двустранна връзка. Министерството на правосъдието (МП) провежда държавната политика в областта на правосъдието. Министърът на правосъдието е компетентен орган по организацията и провеждането на държавната политика по изпълнение на наказанията, наложени с влязла в сила осъдителна присъда.

Главна дирекция „Охрана” при МП осигурява дейността по охраната на органите на съдебната власт. Специализираният отдел „Бюро по защита на защитени лица” към дирекцията осигурява специална защита на лицата, чиито показания, обяснения или информация са от съществено значение за наказателното производство по ред, определен в Закона за защита на лица, застрашени във връзка с наказателното производство.

• Министерство на труда и социалната политика (МТСП)
Министерство на труда и социалната политика провежда държавната политика в областта на доходите и жизненото равнище, социалното осигуряване, защитата при безработица и насърчаване на заетостта, пазара на труда, трудовата миграция и свободното движение на работници, безопасността и здравето при работа, социалните инвестиции, социалната закрила, социалното включване, подкрепата на децата и семейството, демографското развитие, интеграцията на хората с увреждания, равните възможности и недопускането на дискриминация.

Част от политиките, изпълнявани от Министерство на труда и социалната политика, поради своя характер имат важна допълваща роля към политиките по превенция на престъпността.

• Агенция по заетостта
Агенцията по заетостта е администрация към министъра на труда и социалната политика за изпълнение на държавната политика по насърчаване на заетостта, защита на пазара на труда, професионално ориентиране и обучение на възрастни, както и за извършване на посредническа дейност по информиране и наемане на работа. Предоставянето на възможност за трудова изява на гражданите е основна предпоставка за личната и семейна издръжка. Материалната обезпеченост и независимост са водещи фактори за стимулиране на пълноценната социална изява на личността и за намаляване на посегателствата върху чуждо имущество.

Преобладаващата част от дейностите, изпълнявани от Агенцията по заетостта касаят пряко политиките по превенция на престъпността.

• Агенция за социално подпомагане
Агенцията за социално подпомагане е изпълнителна агенция към министъра на труда и социалната политика, която изпълнява държавната политика по социално подпомагане. Социалното подпомагане се основава на социална работа, като се прилага индивидуален подход и оценка на конкретните потребности на лицата и семействата.

Социалното подпомагане се осъществява чрез предоставяне на финансови помощи и чрез социални услуги. То има важна роля за подкрепата на лицата за преодоляване на тежка житейска ситуация, в която се намират, и е предпоставка за активното им социално включване и участие в обществения живот.

Част от дейностите, изпълнявани от Агенцията за социално подпомагане, имат важна допълваща роля към политиките по превенция на престъпността.

• Министерство на младежта и спорта
Министерството на младежта и спорта (ММС) разработва, организира, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на младежта и спорта, както и на социалния туризъм. Дейността на Министерството на младежта и спорта е насочена към създаване на условия за социалното приобщаване и активност на населението за пълноценно организиране на свободното време.

ММС провежда политика за изграждане на модерна и за всички социални групи спортна инфраструктура, която ще предостави възможност на населението за активни системни занимания с физически упражнения и спорт. ММС съдейства за подготовката на кадри за реализация на държавната политика за подобряване на социално-икономическите условия като предпоставка за предоставяне на възможности на населението за активни системни занимания с физически упражнения и спорт. Тези функции крият значителен антикриминогенен потенциал.

• Министерство на образованието и науката
Министерството на образованието и науката (МОН) провежда държавната политика в областта на образованието и науката. Ролята на образованието и науката сред децата и младежите цели изграждане и възпитаване на личността в социален, културен и професионален план.

Образователният процес е съвкупност от образование, възпитание и социализация на личността. Целта е развиване на силните страни на децата и учениците и цялостното им личностно развитие в резултат от прилагане на системния подход в разнообразните педагогически ситуации.

Превенцията на престъпността е функция на обществената образованост, на професионалната реализация на гражданите, както и на достиженията и социалния обхват на науката върху обществото.
Превенцията е резултат от успешния образователен процес, осъществяван с активното участие на всички заинтересовани страни - деца и ученици, родители, учители, институции, местна общност.

• Министерство на здравеопазването
Министерството провежда държавната политика за осъществяване на здравна профилактика, лечение и рехабилитация на населението. Министерството координира изпълнението на национални стратегии и програми в областта на борбата с наркотиците и заедно с други компетентни държавни органи, съвместно с неправителствените организации, създава условия за ограничаване на зависимостите сред населението като тютюнопушене, злоупотреба с алкохол и недопускане употребата на наркотични вещества.

Сред основните дейности на министерството е провеждането на профилактични мероприятия, осигуряване на достъп до медицинска помощ и социална защита на засегнатите лица от употреба на наркотици, организиране и провеждане на програми за здравно образование на децата и учениците, за предпазване от употреба на наркотични вещества и психотропни субстанции, за превенция срещу използването на алкохолни напитки и за изграждане на сексуална култура.

В рамките на утвърдените учебни планове министерството провежда обучение на учениците по здравни рискове при употреба на алкохол и наркотични вещества, като по този начин допринася за ограничаване на криминогенния риск.

• Държавна агенция за закрила на детето (ДАЗД)
ДАЗД ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на закрилата на детето.

Председателят на ДАЗД организира разработването и контролира изпълнението на национални и регионални програми, насочени към намаляване на детската виктизимация. Той организира процеса на наблюдение и анализ на държавната политика за закрила на детето.

Основен принцип на дейност са превантивните мерки за сигурност и закрила на детето. Те се осъществяват чрез съдействие, подпомагане и извършване на услуги по отношение на деца в риск от изоставяне, както и в подкрепа на семейства (финансова и чрез социални услуги).

• Централна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЦКБППМН)
ЦКБППМН разработва, участва в разработването и предлага на Министерски съвет, на министерствата, на други ведомства и на юридически лица с нестопанска цел програми и дейности за предотвратяване и ограничаване на криминализацията сред малолетните и непълнолетните лица. Във връзка с приетата Концепция за държавна политика в областта на правосъдието за детето, предстои преосмисляне дейността на комисията и намиране на нов подход за централизирано и местно управление на политиката в тази област.

• Национална комисия за борба с трафика на хора

Националната комисия за борба с трафика на хора (НКБТХ) към Министерски съвет организира и координира държавната политика по предотвратяване и противодействие на трафика на хора.

Комисията определя и ръководи прилагането на стратегията в областта на противодействието на трафика на хора; разработва ежегодни национални програми; участва в международното сътрудничество за предотвратяване и противодействие на трафика на хора; организира провеждането на информационни, разяснителни и образователни кампании за лица от рисковите групи на трафика; разработва програми за обучение на служители. НКБТХ осъществява дейността си чрез администрация и местни комисии за борба с трафика на хора.

Със Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН) са уредени дейността и функциите на системата за превенция и противодействие на противообществените прояви на малолетни и непълнолетни.
На основание ЗБППМН на територията на община Сапарева баня е създадена Местна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, която се ръководи и контролира от Централната комисия за БППМН към Министерски съвет на Р. България.
Към РПУ на МВР съгласно ЗБППМН работи на териториален принцип инспектор от Детска педагогическа стая (ДПС). Дейността на ДПС се регламентира с Правилник за детските педагогически стаи, обвързана е с дейността на МКБППМН и се изразява в издирвателна, санкционираща и консултативна дейност за ранна и вторична превенция на децата от извършване на противообществени прояви и престъпления. Към Дирекция „Социално подпомагане” – Дупница, клон Сапарева баня работи експерт „Закрила на детето”, отговорно лице за дейностите по закрила на детето, изпълняващо мерки по Закона за закрила на детето.

ІІI. АНАЛИЗ НА НОРМАТИВНАТА РАМКА

Дейността на държавата по превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършвани от малолетни и непълнолетни, са нормативно уредени. Основните нормативни актове на национално равнище са:
· Наказателен кодекс - Негова основна функция е да защитава от престъпни посегателства личността и правата на гражданите и цялостния установен в страната правов ред, като определя кои деяния са престъпления и какви наказания се налагат за тях. Наказанието, налагано на лице за извършено от него престъпление, има за цел да се поправи и превъзпита осъденият към спазване на законите, да се въздейства предупредително върху него и да му се отнеме възможността да извършва други престъпления. Наказанието не може да има за цел причиняване на физическо страдание или унижаване на човешкото достойнство, а да се въздейства възпитателно и предупредително върху извършителя и другите членове на обществото. Наказателният кодекс охранява отношенията от общественоопасно неправомерно поведение. Неговата санкционираща функция осъществява обща и специална превенция сред населението;
· Наказателно-процесуален кодекс - Определя реда, по който се провеждат производствата на наказателния процес с цел разкриване на престъпленията, разобличаване на виновните и справедливо правоприлагане. Кодексът обезпечава държавната принуда за наказателното преследване на извършителите на престъпления, както и защитата на гражданите от наказателен произвол;
· Закон за министерството на вътрешните работи (ЗМВР) -  Законът урежда принципите, задачите, устройството и управлението на Министерството на вътрешните работи, чиято дейност е насочена към защита на правата и свободите на гражданите, националната сигурност и обществения ред. ЗМВР, освен общите дейности на министерството с превантивен ефект, изрично регламентира превантивната функция на Министерството на вътрешните работи в глава дванадесета „Превантивна дейност”. Органите на МВР осъществяват обща и индивидуална превенция на правонарушенията, като при необходимост издават разпореждания до държавни органи, организации, юридически лица и граждани;
· Закон за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН) - ЗБППМН урежда дейността по предотвратяването и борбата срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и по осигуряването на нормалното развитие и възпитание на извършителите им. Той регламентира дейността на Централната и местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните; функциите на детските педагогически стаи, социално-педагогическите интернати, възпитателните училища-интернати, домовете за временно настаняване на малолетни и непълнолетни и на приютите за безнадзорни деца;
· Закон за закрила на детето - Законът урежда правата, принципите, мерките и органите на държавата и общините, и тяхното взаимодействие при осъществяване на дейностите по закрила на детето;
· Закон за защита от домашното насилие - Законът урежда правата на пострадалите от домашно насилие, мерките за тяхната защита и реда за налагането им. Той създава условия за изпълнението на програми за превенция и защита от домашно насилие и програми, осигуряващи помощ на пострадалите лица. Освен последваща защита законът предвижда и превенцията от домашно насилие като способ за противодействието му;
· Закон за социално подпомагане - Закон за социално подпомагане урежда обществените отношения, свързани със социалното подпомагане на гражданите. Особено важна ролята му за укрепване и развитие на обществената солидарност в трудни житейски ситуации, както и при подпомагане на трудовата заетост на безработните лица;
· Закон за борба с трафика на хора - Законът уреджда превенцията и закрилата на жертвите на трафика на хора, като регламентира мерките за предотвратяване и противодействие на тези престъпления. За целта законът урежда взаимодействието и координацията между държавните и общинските органи, както и между тях и неправителствения сектор. По силата на ЗБТХ се създава Национална комисия за борба с трафика на хора и аналогични местни комисии, които разработват и провеждат програми и дейности за превенция на трафика на хора;
· Закон за физическото възпитание и спорта - Законът определя дейностите на държавната и местна власт, които чрез утвърдени стандарти да осигуряват условия на спортна инфраструктура за занимания с физическо възпитание и спорт на цялото население в Република България; вменява задължение на спортните организации да работят с различните социални групи и особено с младите хора за: изграждане на морално-етичните норми на поведение; подобряване на физическото и психическото здраве на всички възрасти чрез различни форми на системни занимания с физически упражнения и спорт; изграждане на система за работа с феновете за превенция срещу противообществените прояви и вандалщината; подпомагане на задължението на младите хора за завършване на образованието им в училищата; регламентира ползите от заниманията с физически упражнения и спорт като алтернатива на престъпната дейност; 
· Закон  за младежта - определя основните принципи, управлението и финансирането на дейностите, осъществявани в изпълнение на държавната политика за младежта;
· Инструкция № Iз – 2353 / 20.12.2006 г. - за превантивната дейност на полицията - доразвива детайлно общата и индивидуалната превантивна дейност и полицейските превантивни мерки за предотвратяване и пресичане на престъпления и нарушения на обществения ред.

На местно равнище в изпълнение на Областна стратегия за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2013-2020), нормативни документи са:
· План за действие на община Сапарева баня (2013-2014);

· Общинска програма за заклила на детето.
IV. АНАЛИЗ НА НАЦИОНАЛНИ ПОЛИТИКИ ЗА ПРЕВЕНЦИЯ НА ПРЕСТЪПНОСТТА СРЕД ДЕЦА И МЛАДЕЖИ

Общата национална политика за превенция на престъпността е комплекс от взаимно свързани приоритети и секторни политики. Основният стратегически документ на национално ниво, отразяващ държавните приоритети и действия в посока превенция на престъпността (в т.ч. и престъпността сред деца и младежи), е Стратегия за превенция на престъпността 2012-2020 г.
Превенцията сред деца и младежи е предпоставка за ограничаване на общата престъпност и грижа за бъдещето на нацията.

Наличието на устойчиви криминогенни и виктимогенни фактори, които действат по отношение на тези възрастови групи, налага да се активизират превантивните въздействия на различни институции, работещи с деца, като се използват образованието, културата, изкуството, спортът и всички други средства за развитие на младата личност. От особено значение е извършването на ранна превенция на противообществените прояви, възпитанието в дух на отговорност и развиването на гражданска култура. Сред основните отговорни институции се открояват Министерството на образованието и науката, Държавната агенция за закрила на детето, органите на местното самоуправление, Министерството на вътрешните работи, Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и нейните местни структури, Националната и местните комисии за борба с трафика на хора и др., които провеждат своите политики в следните насоки:

• Подпомагане на многодетни семейства, с цел получаването на адекватни родителски грижи и предотвратяване на попадането на децата в криминогенен и виктимогенен риск;

• Превенция на употребата на наркотици и злоупотребата с алкохол от деца и младежи;

• Разработване на програми за подпомагане на професионалната реализация на младежите;

• Структуриране на свободното време на децата и младежите;

• Превантивна работа с деца, необхванати от училище;

• Разработване и реализиране на програми за превенция на детската агресия на улицата;

• Разработване и реализиране на програми за превенция на насилието в училище;

• Превенция на създаването на детски криминализирани групи;

• Превенция на спортното хулиганство и използването на спорта като мощно средство за възпитание в дух на толерантност, честна игра и партньорство;

• Запознаване на децата с модели на безопасно поведение, предпазващи ги от виктимизиране;

• Изграждане на умения и навици на децата за безопасно общуване в Интернет;

• Обучение на доброволци и развиване на доброволческа мрежа по линия на превенция на трафика на хора.
V. Анализ на състоянието, тенденциите и общопревантивната дейност в страната и в община Сапарева баня
1. Фактори, определящи криминалната активност на подрастващите, и общи характеристики за страната
Въз основа на проведения анализ се открояват няколко основни аспекти, влияещи върху поведението и развитието на децата и младите хора. Те представляват конкретно обстоятелство или съвкупност от обстоятелства, които повишават вероятността едно дете да развие отрицателно отклонение в поведението, т. нар. рискови фактори. В настоящата част от анализа те ще бъдат представени в своята цялост, взаимообвързаност и причинно-следствена връзка.

Традиционно рисковите фактори се делят на външни условия и вътрешни причини. Към първите спадат основните характеристики и процеси в обществото (макросреда), които имат отношение към потребностите на детето и мотивите за неговото поведение, както и най–близката заобикаляща среда (микросреда): семейството, училището, приятелския кръг. Вътрешните причини са биологични и психологични характеристики на индивида, които са сравнително независими от външните условия (пол, възраст, личност) и провокират или улесняват отрицателното поведение.

Рискът от отрицателно отражение върху поведението на детето възниква от начина на взаимодействие между макросредата и микросредата. При наличие на конфликт, той се превръща в източник на емоционални преживявания и физически потребности, които обуславят отклонение в поведението на детето/тийнейджъра, насочено към компенсиране на конфликта. 

Основен рисков и криминогенен фактор са нестабилното икономическо състояние и бедността. Те могат да се проявяват както на ниво семейство (микросреда), така и на ниво населено място/държава (макросреда). Що се отнася до българските условия, първоизточниците на този фактор са едновременно причини и следствия от него.
Външни условия (макросреда) 

На първо място, стои въпросът с демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграция. Динамиката в развитието на демографските процеси и измененията в структурите на населението оказват силно влияние върху основните системи на обществото: икономическата, образователната, здравноосигурителната и системата за социална защита, които от своя страна имат въздействие върху нивото на развитие и икономическа стабилност. За България демографските тенденции са в голяма степен негативни: по данни на НСИ към декември 2012 г. продължава да се наблюдава намаляване и застаряване на населението, намаляване на раждаемостта и високо равнище на общата смъртност:

- Към 31 декември 2012 г. населението на България е 7 282 041 души, което е с 45 183 души по-малко в сравнение с 2011 г. От тях, броят на децата до 15 години са 989 786, или 13.6% от общия брой. В същото време, данните на НСИ за 2012 г. показват, че тенденцията на увеличаване на броя на лицата на 65 и повече навършени години продължава – вече са 1 395 078, или 19.2% от населението на страната. За сравнение, за 2011 г. делът им е бил с 0.4 процентни пункта по-нисък, а спрямо 2005 г. увеличението е с 2.0 процентни пункта;
- Коефициентът на обща раждаемост през 2012 г. е 9.5‰, а през предходните 2011 и 2010 г. той е бил съответно 9.6 и 10.0‰. Отчетеното ниво на показателя спрямо коефициента на раждаемост общо за ЕС-27 (10.4‰)  остава по-ниско; 

- Свързан с нивото на раждаемост е и друг демографски процес – емиграцията. След резкия спад на емиграционните настроения в периода 2002-2006 г., през последните години се наблюдава ново покачване на желанието за емиграция при младите хора. Наблюдава се и сериозен вътрешен миграционен процес. В резултат на преселванията между градовете и селата  около три четвърти от младите хора живеят в градовете (76.16%) и само една четвърт в селата (23.8%). Данните за 2012 г. показват, че за първи път в демографската история на страната населението на селата пада под 2 милиона души.
При такива негативни демографски процеси и тенденции, се стига до сериозни икономически и социални последици, т.е. външните условия от макросредата оказват изключително силно влияние върху микросредата (семейство, училище, приятели), което от своя страна се отразява върху поведението на децата. Негативните демографски процеси превръщат нивото на образователните характеристики в ключова предпоставка за качеството на човешкия ресурс, а оттам и за последващото развитие: от образователното ниво до голяма степен зависи последващата мобилност на пазара на труда, гарантираща по-добро заплащане, поддържане на по-висок жизнен стандарт и качество на живота. 

Вътрешни условия (микросреда)
Важни фактори (вече част от микросредата), оказващи влияние върху поведението и възприятията на детето/младия човек са образователната структура и отношенията семейство-деца. Образованието на родителите и отношението им към него имат пряко отношение към стиловете на родителстване, методите на възпитание и възможностите за отглеждане на дете:

Образователният ценз, особено на майката, се приема като решителен фактор за развитието на детето. Колкото по-нисък е той, толкова по-слаби са възможностите на родителите да създават образователни стимули за детето и толкова по-голяма е вероятността то да развие отклонение в поведението. Изследванията на национално ниво на деца с «противообществени прояви» показват, че при близо 15% от тях майката е неграмотна и само при 7% има висше образование. Голямото мнозинство са отгледани от майки с много ниско образование и извънредно нисък интерес към него (основно образование).      Аналогична е картината и при бащите, въпреки относително по-високото формално придобито образователно равнище (средно образование).  Показателен пример за описаната ситуация са и данните, според които 23.2% от децата до 15 години от ромския етнос не учат; 11.9% - от турската етническа група и 5.6% - от българския етнос, като почти 85% от тях представляват случаи, в които или самите деца са поискали да напуснат училище, или родителите им са ги принудили да поискат да го напуснат. 

Така, образованието на родителите и отношението им към него директно обуславят годността на семейството да възпитава диференцирани ценности у детето и да изгражда у него както мотивация за самоусъвършенстване и чувство за успешност, така и годност да носи отговорност за постъпките си. Този фактор  има отношение и към професионалната реализация на родителите. При повечето изследвани деца родителите са носители на послание за провален трудов статус, проявен в безработица или полагане на временен нискоквалифициран и нискозаплатен непрестижен труд, несвързан с професионално и социално израстване и ценен единствено като източник на издръжка. В този контекст често се стига в дългосрочен план и до т. нар. „поколенческа” безработица,  описваща ситуация, в която родителите са безработни, младите момчета и момичета стават безработни, а дори и някои от децата им (например в случая на ромското население) са или неизбежно ще стават безработни. Така, ниското образование и професионални умения са косвени индикатори не само за трудна обща реализация на родителите, но и за нисък икономически статус на домакинството и степен на изолираност на семейството, които го правят неадаптивно и внушават на детето чувство за постоянна застрашеност от предстоящо социално отпадане. 

Отношенията семейство-деца имат отражение върху поведението на детето и в друг аспект - поведението на родителите обикновено поражда и/или утвърждава моралните и социални поведенчески модели у детето, които се възприемат от него като адекватни, нормални. Когато е налице отрицателно поведение на родителите се повишава вероятността от „противообществена проява” от страна на детето. Една от най-често срещаните форми на отрицателно поведение на родителите е свързана със зависимост към психоактивни вещества (алкохол, наркотици, медикаменти и т.н.), което формира у детето дисфункционални поведенчески стратегии. Данни от различни проучвания очертават, че сред осъдените непълнолетни алкохолизмът и прекомерната алкохолна злоупотреба се срещат 6–7 пъти по–често, отколкото сред децата без противоправни прояви. Повече от половината от децата с отклоняващо се поведение имат алкохолно зависим родител, като при незначителен дял от тях в семейството не се употребява алкохол. Всяко десето от изследваните деца има родител, зависим от наркотични вещества.

Така, стигаме и до следващия важен аспект във връзка с проблема с противообществените прояви сред малолетни и непълнолетни – здравословен статус и начин на живот. В Проект на Актуализирана национална стратегия за младежта 2014-2020г. (октомври 2013) се акцентира, че „осигуряването на добро здраве е важен фактор за успешната бъдеща трудова заетост и професионална реализация, както и за дългосрочния потенциал за развитие на отделния човек, организация или държава в глобалната икономика”. В този смисъл, отчетените високи нива на тютюнопушене, предполагащо по-добра предразположеност към употреба на психотропни вещества; както и тревожните данни за употреба на алкохол сред младежи (през 2011 г. 20.4%  от учениците са се напивали поне веднъж през последните 30 дни) са показателни за тревожните тенденции, наблюдавани в начина на живот на младите хора. Според повечето изследвания индивидуалното поведение може да бъде причина за 25-35% от разликите при здравословното състояние на гражданите. Към посочените рискови фактори за здравето на децата и младите хора и оттам за цялостното им развитие и поведение, се отчита и недостатъчната физическа активност. Затвърждава се тенденцията, че след напускането на училището голяма част от младите хора практически скъсват със спорта и грижите за поддържането на добра форма.

Това, до известна степен, е свързано и с липсата на достатъчно стимули и възможности за смислено прекарване на свободното време - още един криминогенен фактор. Този фактор е свързан и с друг сериозен проблем във връзка с поведението на децата и младежите – ниски нива на активност и инициативност като цяло. Децата и младежите в България не взимат особено участие в социалния и гражданския живот. Членството им в училищни, младежки, спортни и културни клубове и организации е на относително ниски нива спрямо връстниците им европейци. А участието на младите хора в подобни организации е от особено значение по отношение на социализиране, интегриране и цялостна реализация, тъй като там младите се учат на важни за тяхното бъдеще практически умения, трупат знания и опит, които не могат да се придобият единствено във формалния модел на образователната система. В Проект на Актуализирана национална стратегия за младежта 2014-2020г. (октомври 2013) се посочва, че „активното включване в различни инициативи дава възможност на младите да поемат отговорности за тяхното местно общество, да се грижат един за друг, както и да предприемат действия когато имат мнение по даден въпрос”. Слабите нива на подобна активност и участие на българските деца и младежи е свързано, от една страна с достъпа до информация и предлагани услуги, и от друга – със семейните и социални традиции. 

Въпреки масовото навлизане на информационните технологии и интернет в ежедневието, от анализираните стратегически документи става ясно, че достъпът на младите хора до информация все още е ограничен, особено по селата и малките населени места, където дори широколентовите мрежи са слабо развити. Търсенето на специализирана информация, консултации и услуги сред младите хора е на значително ниски нива. Публичните услуги в подкрепа на децата и младите хора все още не са с необходимото качество и не достигат до всички нуждаещи се, особено до тези в малките населени места (Проект на Актуализирана национална стратегия за младежта 2014-2020г. (октомври 2013)). Сред основните посочвани причини за това са: лошо състояние на младежките обекти (младежки центрове, клубове по интереси и др.); лошо състояние на голяма част от обособения сграден фонд, в който се предлагат услуги за деца и младежи. Това възпрепятства достъпа до услуги на младите хора в страната и се отразява негативно върху качеството на предлаганите услуги. Това ги прави непривлекателни за самите подрастващи, което пък лишава последните от възможностите на неформалното образование като допълнение към формалното образование и като предпоставка за последваща реализация и положително социално поведение.

Другият аспект на въпроса е свързан отново с отношенията семейство-деца и младежи, но този път в различен контекст. Става ясно, че подрастващите и младежите в голяма степен разчитат на родителите си за подкрепа в издръжката им в дългосрочен план. Това дори е правно закрепено - в чл. 144 от Семейния кодекс е записано, че «Родителите дължат издръжка на пълнолетните си деца, ако учат редовно в средни и висши учебни заведения, за предвидения срок на обучение, до навършване на двадесетгодишна възраст при обучение в средно и на двадесет и пет годишна възраст при обучение във висше учебно заведение». В анализите, поместени в Проект на Актуализирана национална стратегия за младежта (октомври 2013) по данни на Евростат, „Младежта в Европа. Статистически портрет 2009” се посочва, че българските младежи (15-29 г.) продължават да живеят все по-дълго в дома на своите родители в сравнение със своите връстници в другите държави от ЕС. Това благоприятства за описаните по-горе ниски нива на активност и инициативност сред младежите, по-късното им отделяне и преминаване към самостоятелен живот, което пък се отразява на нивата на активност и инициативност. 

Освен това, обществената култура на незачитене на детето/младежа като член на обществото с особени потребности и право на изява, също предразполага към пасивност от негова страна и дори към противообществени прояви. Пример за такива обществени нагласи са: неприоритетност на образованието и политиките към семейството в общата държавна политика; липса на специално ориентирано към детето законодателство; нефункционалност на институциите за работа с деца; нагласи за изземване на възможности за насърчаване на детското развитие (смяна на предназначението на детски ясли, градини и други заведения, застрояване на детски площадки, свиване на пазара на детска литература, ограничаване на детските телевизионни и радиопредавания и др.). 

Комплексният анализ дотук показва процес на верижно взаимно пораждане и осъществяване на рискове, който протича типично при деца, продължително изложени на рискова среда, дори когато тя е динамична (рисковете се променят във времето). Процесът протича в две фази. 

При първата фаза детето проявява отклонения в поведението, които не са противоправни и общественоопасни, но представляват неблагоприятно отклонение от статистически нормалното за възрастта развитие. Най-разпространеният пример за това е е бягството. Ако процесът се задълбочи, то прераства в отпадане от училище, бягства от дома, закономерно присъединяване към асоциални референтни групи, агресивни прояви, безпризорност и други. Преминаването на поведението отвъд правната норма обективира втората фаза на процеса. Това е етапът на криминализацията. 

Рисковата среда обуславя неинцидентност на отклонението и води до интегрирането му в светогледа на детето като нормална житейска практика. 
2. Общопревантивна дейност в страната

През 2011 г., 2012 и 2013 г. в страната през детски педагогически стаи са регистрирани както следва:
	Противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни - 2011 г.
	Брой

	
	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	8134
	2117
	6017

	Момичета
	2117
	651
	1997

	Момчета
	6017
	1466
	4020
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	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	6586
	1485
	5101

	Момичета
	948
	274
	674

	Момчета
	5638
	1211
	4427


	Противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни - 2012 г.
	Брой

	
	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	7009
	1927
	5082

	Момичета
	2377
	604
	1773

	Момчета
	4632
	1323
	3309


	Престъпления - 2012 г.
	Брой

	
	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	6304
	1475
	4829

	Момичета
	1027
	282
	745

	Момчета
	5277
	1193
	4084


	Противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни - 2013 г.
	Брой

	
	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	6439
	1780
	4659

	Момичета
	1780
	577
	1622

	Момчета
	4659
	1203
	3037


	Престъпления - 2013 г.
	Брой

	
	ОБЩО
	Малолетни
	Непълнолетни

	
	6007
	1457
	4550

	Момичета
	985
	241
	744

	Момчета
	5022
	1216
	3806


От изложените данни става ясно, че през последните години се наблюдава намаляване на извършването на противообществени прояви и престъпления от страна на малолетни и непълнолетни на национално ниво. Въпреки това обаче цифрите остават относително високи. 
Тенденциозно по-високо е нивото на противообществени прояви и престъпления сред непълнолетните, като сред лицата, водени на отчет в ДПС, преобладават момчета: 
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3. Анализ на ситуацията в община Сапарева баня 
Демографска справка
По данни на Националния статистически институт от февруари 2014 г. общото население за община Сапарева баня наброява 7 710 жители. Над половината от населението на общината (53,4%) е съсредоточено в град Сапарева баня – 4 117 жители, а останалата част в селата: Овчарци – 1075 жители, Рисилово – 1213 жители, Сапарево – 1292 жители, а най-малкото село-курорт Паничище – 13 жители.

	№
	Населено мястно
	Население

	
	
	Общо
	Мъже
	Жени

	1
	Гр. Сапарева баня
	4 252 
	2 049 
	2 068 

	2
	с. Овчарци 
	1 080 
	531 
	544 

	3
	с. Ресилово 
	1 252 
	600 
	613 

	4
	с. Сапарево 
	1 277 
	649 
	643 

	5
	с. Паничище 
	13 
	9 
	4 

	
	Общо
	7 710 
	3838 
	3872 


Население на община Сапарева баня по настоящ адрес и възраст:
	№
	Населено място
	0-7
год.
	7-13
год.
	14-17
год.
	ОБЩО

	
	
	
	
	
	

	1
	гр. Сапарева баня
	259
	234
	145
	4117

	2
	с. Овчарци
	58
	53
	30
	1075

	3
	с. Ресилово
	61
	54
	49
	1213

	4
	с. Сапарево
	35
	59
	36
	1292

	5
	с. Паничище
	0
	0
	0
	13

	
	Общо Община Сапарева баня
	413
	400
	260
	7710


От посочените данни става ясно, че по отношение на възрастовата структура населението под 14 годишна възраст съставлява 10,5% от цялото население по данни на НСИ от февруари 2014 г. За сравнение, този процент е бил 11,3% за 2011 година, което описва тенденциите към намаляване броя на младите с настоящ и/или постоянен адрес на местоживеене на територията на общината.
Образование

Основните цели на училищата на територията на община Сапарева баня са свързани с подпомагане на ученика в свободното му развитие, самоусъвършенстване, личностно израстване чрез включването му в различни видове дейности и типове социални общности и разкриване на нови сфери на самоизява.
Инфраструктура на образованието в община Сапарева баня:
	№
	Вид на учебното заведение
	Брой 2014 г.

	1
	ОДЗ „Св. Ана”, гр.Сапарева баня
	1

	2
	Основно училище 
	1

	3
	Професионална гимназия 
	1

	
	ОБЩО
	3


Разпределението на учениците по училища е както следва:
	№
	Вид на учебното заведение
	Брой 2013/2014 г.

	1
	Основно училище „Христо Ботев”, гр. Сапарева баня
	358

	2
	Професионална гимназия по туризъм и администрация „Алеко Константинов”, гр. Сапарева баня
	110

	
	ОБЩО
	468


За учебната 2013/2014 г. 35 бр. от общия брой деца в Община Сапарева баня продължават своето обучение след седми или осми клас в професионални гимназии или средно общообразователни училища в Дупница, Кюстендил, Благоевград, София.
Противообществени прояви и престъпления сред малолетни и непълнолетни на територията на община Сапарева баня

Със Заповед №465/10.11.2011 г. на Кмета на община Сапарева баня в общинската администрация е създадена и функционира Комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни. Към нея няма назначени обществени възпитатели.
Към Дирекция „Социално подпомагане” – Дупница, клон Сапарева баня работи експерт, отговорен за реализирането на дейности и мерки по  закрила на детето.
Грижата за младото поколение е задължение на цялото общество. Промените в него през последните години доведоха до задълбочаване на социалните проблеми, засягащи в най-голяма степен младите хора.

На територията на Община Сапарева баня  за периода 2011-2013г. по данни от Детска Педагогическа Стая, гр. Дупница и ПУ гр.Сапарева баня са извършени общо 8 броя престъпления от непълнолетни лица. 
През 2011 г. са заведени на отчет трима непълнолетни за извършени престъпления и нито един малолетен за противообществени прояви. 

МКБППМН е разгледала 1 възпитателно дело и съответно, е наложена 1 възпитателна мярка по чл.13 от ЗБППМН.

През 2012 г. са заведени на отчет трима малолетни и непълнолетни за извършени престъпления, от които 0 малолетни за противообществени прояви. 

МКБППМН е разгледала 1 възпитателно дело и е наложена 1 възпитателна мярка по чл.13 от ЗБППМН.

През 2013 г. са заведени на отчет 2 малолетни и непълнолетни за извършени престъпления, от които 0 малолетни за противообществени прояви. 

МКБППМН е разгледала 2 възпитателни дели и са наложени 2 възпитателни мерки по чл.13 от ЗБППМН.

Извършените 2 бр. престъпления са: 1 бр. джебчийски кражби, 1  престъпление свързано с наркотични вещества, взломни кражби и други по чл. 194 и чл. 195 от НК.

По данни на инспектор от Детска Педагогическа Стая /ДПС/гр. Дупница , на територията на община Сапарева баня няма сведения за деца, извършващи сексуални услуги, нито за констатирани нарушения на правата на малолетни и непълнолетни - извършители на противообществени прояви. 
За периода 2011-2013 г. няма настанени деца в специализирани институции по чл.13, ал.1, т.11 от ЗБППМН.
След проведени работни срещи и дискусии с представители на местни училища, на местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, с началника на Полицейски участък - гр. Сапарева баня и инспектора към Детска педагогическа стая гр. Дупница, се идентифицираха следните основни причини и фактори, допринасящи за асоциални прояви и престъпления сред малолетни и непълнолетни на територията на община Сапарева баня:

· Социалната среда, в която живеят;
· Ролята на родителите – На лице е размита отговорност на родителите, липсва заинтересованост и ангажираност от тяхна страна по отношение учебния процес и цялостното развитие и поведение на децата. Много често родителите на „рисковите” деца дори не желаят да вземат отношение към проявите на техните деца. Висок е процентът и на семейства, при които децата се отглеждат от баби и дядовци, докато родителите са в чужбина;
· Негативни нагласи към извънучилищни активности – Сред децата и родителите им преобладава апатично отношение и нежелание да участват във всякакви училищни инициативи извън учебната програма, като празненства, олимпиади, спортни събития и др.; 
· Липса на стимули за младите учители – младите учители не желаят да се ангажират с допълнителна работа с проблемни деца без допълнително заплащане;  
· Липса на експертен персонал - Към момента към основното училище в общината има назначен само един психолог, при това ангажиран временно по линия на проект, т.е. натоварен е  с различни задачи, като междувременно помага при решаването на случаи на противообществено поведение от учениците. Обикновено проявите започват като борба за надмощие между различни класове или като борба за лидерство вътре в самия клас;
· Липса на важни специализирани институции - В община Сапарева баня няма социални домове, изтрезвителен център, институция за работа с хора с психически отклонения и проблеми.
Представените анализи и изследвани статистически данни по отношение престъпността и противообществените прояви, извършвани от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня, показват тенденция към плавно намаляване дела на младежката престъпност, както и тенденция на запазване на най-характерните деяния и прояви, извършвани от малолетни и непълнолетни. Освен това, за периода 2011-2013 г. противообществени прояви се наблюдават единствено при непълнолетните. 
Необходимо е да се обърне сериозно внимание на семейната среда и отношенията деца-училище-родители. Следва да се предприемат мерки в посока подобряване на комуникацията между институциите, между институциите и родителите, както и в посока подобряване условията за ангажиране на децата и стимулиране на тяхната активност извън учебната програма.
SWOT- анализ

	Силни страни
	Слаби страни

	Развита образователна инфраструктура;

Съществуваща добра материално-техническа база за организиране на свободното време на децата и учениците;

Квалифицирани и активно изпълняващи задълженията си кадри в МКБППМН и ДПС;

Развити културно-просветни дейности;

Добри условия за развитие на спортни дейности и мероприятия за физическа активност.

	Липса на ефективен контрол при

изпълнение на нормативните документи, касаещи обществени места;

Занижен родителски и обществен

контрол;

Ниско ниво на активност от страна на НПО;

Ниско ниво на сътрудничество с гражданското общество;

Недостатъчно изградени механизми за вътрешна комуникация и координация между отделните звена в процеса по отношение превенция и последващи действия при наличие на противообществени прояви от страна на деца и младежи;
Недостатъчно сътрудничество с медиите с цел превенция на противообществени прояви.

	Възможности
	Заплахи

	Промени в нормативната база;

Създаване на нови съвместни звена с правомощия за борба с противообществените прояви;
Усвояване на средства от Структурните фондове на ЕС и други донори;

Привличане на инвестиции;

Взаимодействие и обмяна на добри

практики с местни, регионални и национални НПО, работещи по превенция и борба с

противообществени прояви на малолетни и непълнолетни, както и с други общини.
	Негативни процеси, съпътстващи

развитието на съвременното общество;

Обществена търпимост към негативните процеси.



VI. Главна цел и задачи:

Главната цел на Стратегията в съответствие с принципа за най-добрия интерес на детето е намаляване броя на престъпленията и противообществените прояви на малолетни и непълнолетни чрез създаване на условия и среда, способстващи за осъществяване на ефективна превенция.

Основни задачи на Стратегията са:

· Повишаване на ефективността на мерките за закрила на децата от насилие; 

· Създаване на превантивна среда за децата в община Сапарева баня, способстваща намаляването на правонарушенията и асоциалните прояви от малолетни и непълнолетни;

· Разширяване на достъпа и на видовете услуги и възможности за взаимодействие със семействата на деца в риск;

· Повишаване капацитета и професионалните умения на специалистите, работещи с деца;
· Осигуряване на навременна и обективна информация на институции, организации, общественост и медии относно политиката за превенция и мерките за противодействие на асоциалното поведение и правонарушенията на деца в община Сапарева баня;
· Повишаване доверието на гражданите към институциите и насърчаване участието им при реализирането на  превантивните политики.
VII. ПРИОРИТЕТИ

Приоритет 1: Създаване на условия и благоприятна среда за ангажиране и осмисляне на свободното време на децата
Приоритет 2: Развитие ролята на гражданското общество като активен участник в превенцията на противообществени прояви
Приоритет 3: Усъвършенстване на механизма на взаимодействие между участниците в процеса на превенцията на противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни
Приоритет 4: Превенция на наркоманията, ХИВ/СПИН и трафик на хора
Приоритет 5: Активна превантивно-информационна общинска политика

VIІ. ОПИСАНИЕ НА МЕРКИТЕ ПО ПРИОРИТЕТИ

Приоритет 1: Създаване на условия и благоприятна среда за ангажиране и осмисляне на свободното време на децата:

Мерки:

- Обогатяване и подържане на дворните пространства;

- Обогатяване на материалната база във физкултурните салони;

- Подобряване състоянието на спортните площадки;

- Извънкласни и извънучилищни форми и дейности, съпътстващи учебния процес – Клубни форми за извънучилищни дейности, спортни секции и клубове, школи по изкуствата и др., реализиращи дейности в училищната общност – разработване на план за съвместна дейност и реализиране на инициативи за промоция на здраве, използване на възможностите на спортните бази и потенциала в общината;
- Инициативи и организиране на мероприятия за стимулиране използване на възможностите на спортната база и потенциала в общината за физическа активност и ангажираност сред подрастващите;
- Форми на неформално образование – екскурзии с учебна цел, „зелено училище”, ваканционен летен отдих и др.форми, предоставящи възможност за съпътстващи дейности и реализиране на превантивни програми;
- Инициативи, подпомагащи развитието на надарени и изявени деца; подкрепа и стимулиране на деца в неравностойно положение.
Приоритет 2: Развитие ролята на гражданското общество като активен участник в превенцията на противообществени прояви

Мерки:

- Изграждане на партньорски отношения с НПО, чрез съвместно реализиране на проекти, семинари и обучения;

- Разработване на модел за работа и съвместна дейност с НПО, реализиращи здравно-превантивни програми и/или работещи в сферата на младежки дейности, с цел осигуряване на широка експертна подкрепа (интелектуален продукт, експертно мнение, инструментариум и методика, капацитет и средства) при изготвяне на специфични програми и търсене на регионална специфика при осъществяване на общинската стратегия; 
- Инициатива “Открити дни в МКБППМН”, с цел запознаване на обществеността с превантивната дейност на МКБППМН и привличане на обществеността към тази дейност;
- Създаване на информационна база данни на съществуващи структури и организации, развиващи детско и младежко творчество; спортни клубове;  
- Форми на формално образование, стимулиращи интерес сред подрастващите към участие в социалния и граждански живот в общината – мултимодулни програми за различни възрастови групи – предучилищна група, начален етап, прогимназиален, гимназиален етап на обучение: възможности в рамките на учебния процес – ЧК, СИП - гражданско образование, програми за обучение в общи личностни и социални умения, формираща активно позитивно отношение към обществени активности и инициативи на организации и др.

Приоритет 3: Усъвършенстване на механизма на взаимодействие между участниците в процеса на превенцията на противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни
Мерки:

-  Повишаване възможностите и капацитета на училищно ниво за реализиране на ефективни превантивни програми, в т.ч. и за насърчаване здравословния начин на живот сред подрастващите: обучение на представители на административното ръководство, педагогически персонал и подкрепящи специалисти за разрешаване на училищни проблеми, свързани с рисковото поведение на подрастващите и изработване на собствена училищна програма за здравно-превантивно образование;

- Организиране на обучения на екип от специалисти от Училищните комисии за превенция на противообществените прояви сред учениците за изготвяне на програма за работа в училищната общност за превенция на асоциалното поведение, за решаване на конфликти в училищната общност;

-  Създаване на възможности за превантивни образователни програми за родители за обучение в родителски умения и превенция на рисково поведение на децата („училище за родители”);

- Обучение на екип от представители на Училищно настоятелство, имащи отношение към реализирането на училищно ниво на превантивни програми;
- Обучение на екип от администрацията, като специалисти реализиращи превантивни програми и промоция на здраве;
- Обучение на екип от Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни правонарушители за изготвяне на индивидуални корекционно–възпитателни програми за работа с деца и младежи, контингент на полицията;
- Развитие и прилагане на модел на ефективно сътрудничество между общинската администрация, училища и други структури – полицейски участък, отдел „Закрила на детето”, Детска педагогическа стая в контекста на превенция на рисковото поведение сред подрастващите и създаване на съвместно звено с правомощия за борба с противообществените прояви с представители на общината, ПУ, ДПС и училището;
- Създаване на подходяща съвременна среда за общуване и въздействие върху подрастващите: във фейсбук, форуми, специализирани сайтове и др.;
- Създаване на условия за ефективна и подкрепяща среда за реализиране на общинска стратегия за превенция – повишаване информираността на гражданската общественост, включване на широк кръг от формални и неформални структури, имащи отношение към превантивни програми.
Приоритет 4: Превенция на наркоманията, ХИВ/СПИН и трафик на хора:

Мерки:

· Разработване и въвеждане на програма «Връстници обучават връстници»; 

· Провеждане на информационни кампании и разпространение на съвременни информационни превантивни материали;
· Провеждане на проучвания и селективна превенция за деца и младежи с проблемно развитие;
· Участие в осъществяването на дейности по изпълнение на Националната стратегия за борба с наркотиците и Националния План за действие на местно  равнище;
· Организиране и провеждане на проучвания, свързани с ХИВ/СПИН сред общността, младите хора и групи с повишен риск;
· Подпомагане внедряването на местно ниво на механизмите за изпълнение на дейностите, залегнали в Националната програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН 2008-2015;
· Организиране на информационни кампании и подкрепа провеждането на кампании по доброволно консултиране и изследване за ХИВ сред различни групи от населението;
· Организиране на информационни кампании и разяснителни дейности/мероприятия по правата на жертвите на трафик на хора и на възможностите за оказване на помощ и закрила сред представители на рисковите групи;
· Разработване на мерки за ограничаване и предотвратяване използването на Интернет за привличане на потенциални жертви на трафик на хора;
· Съставяне и въвеждане на обучителни дейности, свързани с причини, предпоставки и закрила на жертвите на трафик.
Приоритет 5: Активна превантивно-информационна общинска политика
Мерки:

· Използване на възможностите за финансиране от европейските фондове за създаване на Превантивно-информационен център и развитие в следните направления:
· Превантивна дейност;

· Консултации по проблемите на детската личност;

· Информации и връзки с обществеността;
· Провеждане на информационни и образователни кампании сред държавни структури и организации; учебни заведения; неправителствени организации и граждански сдружения; културно-исторически центрове и др.

· Обмен на опит с други общини;

· Реализиране на медийна кампания и комуникационна стратегия.
VІІI. ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА И ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА 
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ 

	Брой малолетни и непълнолетни лица извършители на противообществени прояви
	Намаляване броя на децата извършители на противообществени прояви

	Брой малолетни и непълнолетни лица извършители на престъпления
	Намаляване броя на децата извършители на престъпления

	Брой деца необхванати от училище,

застрашени от отпадане и отпаднали от училище
	Намаляване броя на деца необхванати от училище, застрашени от отпадане и отпаднали от училище

	Брой реинтегрирани малолетни и

непълнолетни лица извършители на

престъпления
	Увеличаване броя на реинтегрираните

малолетни и непълнолетни лица извършители на престъпления

	Брой новосъздадени и ремонтирани

спортни обекти
	Възможност за оползотворяване на свободното време на децата

	Брой инициативи “Открити дни в

МКБППМН”
	Запознаване и привличане на обществеността в инициативите на МКБППМН

	Брой проведени информационни и

образователни кампании
	Превенция на противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни

	Брой проведени практически семинари и обучения
	Повишаване капацитета на отделните участници в процеса на превенция на 
престъпността сред подрастващите

	Брой разработени и реализирани проекти
	Постигане на основната цел на Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г.

	Брой реализирани превенционни  програми
	Повишени умения за справяне с трудни ситуации на децата и техните родители


Х. Действия за наблюдение изпълнението на настоящата Стратегия:
Със своя заповед кметът на общината определя отговорен екип от структурата на администрацията, който да съблюдава изпълнението на заложените цели, приоритети и мерки в Стратегията. Определя също цели и задачи, както и срока, в който следва да бъде извършена оценката по прилагане на стратегическия документ. 

Определеният от кмета екип следва да се ръководи от посочените в настоящата стратегия Показатели за оценка. Членовете на екипа се ангажират да съберат и анализират информация по дефинираните показатели и очаквани резултати.

ХI. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 2014-2020г.
	Основни  приоритети за работа
	Дейности и мероприятия
	Отговорен орган
	Източник на финансиране
	Срок

	Приоритет 1: Създаване на условия и благоприятна среда за ангажиране и осмисляне на свободното време на децата
	Обогатяване и подържане на дворните пространства;

Обогатяване на материалната база във физкултурните салони;

Подобряване състоянието на спортните площадки;

Извънкласни и извънучилищни форми и дейности, съпътстващи учебния процес – клубни форми за извънучилищни дейности, спортни секции и клубове, школи по изкуствата и др., реализиращи дейности в училищната общност – разработване на план за съвместна дейност и реализиране на инициативи за промоция на здраве, използване на възможностите на спортните бази и потенциала в общината;

Инициативи и организиране на мероприятия за стимулиране използването на възможностите на спортната база и потенциала в общината за физическа активност и ангажираност сред подрастващите;

- Форми на неформално образование – екскурзии с учебна цел, „зелено училище”, ваканционен летен отдих и др.форми, предоставящи възможност за съпътстващи дейности и реализиране на превантивни програми;

- Инициативи, подпомагащи развитието на надарени и изявени деца; подкрепа и стимулиране на деца в неравностойно положение
	Община Сапарева баня

Директори на училища

Община Сапарева баня, Директори на училища

Община Сапарева баня

Директори на училища

Община Сапарева баня; Директори на училища, местни НПО

Община Сапарева баня, Директори на 

училища, местни НПО

Директори на 

училища, местни НПО

Община Сапарева баня, Директори на 

училища, местни НПО
	Общински бюджет, Национални програми и програми на ЕС за периода 2014-2020г.
	2014-2020г.



	Приоритет 2: Развитие ролята на гражданското общество като активен участник в превенцията на противообществени прояви
	Изграждане на партньорски отношения с НПО, чрез съвместно реализиране на проекти, семинари и обучения;

Разработване на модел за работа и съвместна дейност с НПО, реализиращи здравно- превантивни програми и/или работещи в сферата на младежки дейности, с цел осигуряване на широка експертна подкрепа (интелектуален продукт, експертно мнение, инструментариум и методика, капацитет и средства) при изготвяне на специфични програми и търсене на регионална специфика при осъществяване на общинската стратегия; преодоляване склонността за механично прилагане на чужд опит;
Инициатива “Открити дни в МКБППМН”, с цел запознаване на обществеността с превантивната дейност на МКБППМН и привличане на обществеността към тази дейност;

Създаване на информационна база данни на съществуващи структури и организации, развиващи детско и младежко творчество; спортни клубове;  

Форми на формално образование, стимулиращи интерес сред подрастващите към участие в социалния и граждански живот в общината – мултимодулни програми за различни възрастови групи – предучилищна група, начален етап, прогимназиален, гимназиален етап на обучение: възможности в рамките на учебния процес – ЧК, СИП - гражданско образование, програми за обучение в общи личностни и социални умения, формираща активно позитивно отношение към обществени активности и инициативи на организации и др.
	Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, местни НПО

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, местни НПО

Община Сапарева баня

МКБППМН

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, местни НПО

Директори на 

Училища, местни НПО


	Национални програми и програми на ЕС за периода 2014-2020г.
	2014-2020г.

	Приоритет 3: Усъвършенстване на механизма на взаимодействие между участниците в процеса на превенцията на противообществени прояви сред малолетни и непълнолетни
	Повишаване възможностите и капацитета на училищно ниво за реализиране на ефективни превантивни програми, в т.ч. и за насърчаване здравословния начин на живот сред подрастващите: обучение на представители на административното ръководство, педагогически персонал и подкрепящи специалисти за разрешаване на училищни проблеми, свързани с рисковото поведение на подрастващите и изработване на собствена училищна програма за здравно-превантивно образование;

Организиране на обучения на екип от специалисти от Училищните комисии за превенция на противообществените прояви сред учениците за изготвяне на програма за работа в училищната общност за превенция на асоциалното поведение, за решаване на конфликти в училищната общност;

Създаване на възможности за превантивни образователни програми за родители за обучение в родителски умения и превенция на рисково поведение на децата („училище за родители”);

Обучение на екип от представители на Училищно настоятелство, имащи отношение към реализирането на училищно ниво на превантивни програми;

Обучение на екип от администрацията, като специалисти реализиращи превантивни програми и промоция на здраве;

Обучение на екип от Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни правонарушители за изготвяне на индивидуални корекционно–възпитателни програми за работа с деца и младежи, контингент на полицията;

Развитие и прилагане на модел на ефективно сътрудничество между общинската администрация, училища и други структури – полицейски участък, отдел „Закрила на детето”, Детска педагогическа стая в контекста на превенция на рисковото поведение сред подрастващите и създаване на съвместно звено с правомощия за борба с противообществените прояви с представители на общината, ПУ, ДПС и училището;

Създаване на подходяща съвременна среда за общуване и въздействие върху подрастващите: във фейсбук, форуми, специализирани сайтове и др.

Създаване на условия за ефективна и подкрепяща среда за реализиране на общинска стратегия за превенция – повишаване информираността на гражданската общественост, включване на широк кръг от формални и неформални структури, имащи отношение към превантивни програми


	Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, 

МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища,  МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на

Училища,  местни НПО

Община Сапарева баня, Директори на

Училища, МКБППМН


	Общински бюджет, Национални програми и програми на ЕС за периода 2014-2020г.
	2014-2020г.

	Приоритет 4: Превенция на наркоманията, ХИВ/СПИН и трафик на хора
	Разработване и въвеждане на програма «Връстници обучават връстници»;

Провеждане на информационни кампании и разпространение на съвременни информационни превантивни материали;

Провеждания на проучвания и селективна превенция за деца и младежи с проблемно развитие;

Участие в осъществяването на дейности по изпълнение на Националната стратегия за борба с наркотиците и Националният План за действие на местно  равнище;

Организиране и провеждане на проучвания, свързани с ХИВ/СПИН сред общността, младите хора и групи в повишен риск;
Подпомагане внедряването на местно ниво на механизмите за изпълнение на дейностите, залегнали в Националната програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН 2008-2015г.;

Организиране на информационни кампании и подкрепа провеждането на кампаниипо доброволно консултиране и изследване за ХИВ сред различни групи от населението;

Организиране на информационни кампании и разяснителни дейности/мероприятия по правата на жертвите на трафик на хора и на възможностите за оказване на помощ и закрила сред представители на рисковите групи;

Разработване на мерки за ограничаване и предотвратяване използването на Интернет за привличане на потенциални жертви на трафик на хора;
Съставяне и въвеждане на обучителни дейности, свързани с причини, предпоставки и закрила на жертвите на трафик;
	Директори на 

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая, местни НПО

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, МКБППМН

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая

Община Сапарева баня, Директори на 

Училища, МКБППМН, Детска педагогическа стая
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	Приоритет 5: Активна превантивно информационна общинска политика
	Използване на възможностите за финансиране от европейските фондове за създаване на Превантивно-информационен център и развитие в следните направления:

· Превантивна дейност;

· Консултации по проблемите на детската личност;

· Информации и връзки с обществеността;

Провеждане на информационни и образователни кампании сред държавни структури и организации; учебни заведения; неправителствени организации и граждански сдружения; културно-исторически центрове и др.
Обмен на опит с други общини;

Реализиране на медийна кампания и комуникационна стратегия;
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ПРИЛОЖЕНИЕ I.

ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО ОТ ПЛАНИРАНИТЕ В СТРАТЕГИЯТА ДЕЙСТВИЯ

Предварителната оценка на Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни на община Сапарева баня 2014-2020г. има за цел да подобри качеството на документа като проследи неговата външна и вътрешна свързаност, съответсвие с документи на областно и национално ниво, неговата ефективност и ефикасност.

Оценката включва констатации, открити несъответствия и препоръки за подобряване на документа.

Предварителната оценка позволява навременна намеса за отстраняване на допуснати неточности и несъответствия и за подобряване качеството на документа.
Стратегията е насочена към ограничаване на конвенционалната престъпност сред малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня като се отчита нейната връзка и взаимодействие с различни сфери на обществеността и държавната сигурност.

Със Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН) са уредени дейността и функциите на системата за превенция и противодействие на противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.

Анализът на институционалната рамка на Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни дава информация за държавните и местни органи с компетентност по въпросите на превенция на престъпността, както и за техните правомощия, специфични дейности, които изпълняват във връзка с превенцията на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни.

Анализът на националните политики за превенция на престъпността сред децата и младежите показва отговорните институции и факта, че от особено значение са извършването на ранна превенция на противообществените прояви, възпитанието в дух на отговорност и развиването на гражданска култура. Освен това се наблюдава тенденция към намаляване броя на противообществените прояви и престъпления, извършвани от малолетни и непълнолетни за периода 2011-2013г..
В разработените анализи са използвани актуални данни от официални източници на информация. Част от данните са под формата на таблици и графики, което допринася за по-лесното им възприемане.
Аналитичната част от стратегията проследява тенденциите за превенцията на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня, като поставя добра основа за разработване на стратегическата част.
SWOT анализът е задължителна част за всеки стратегически документ, като осъществява логическата връзка между аналитичната и стратегическа част на документа. Изготвеният SWOT анализ е структуриран в матрица, отразяваща влиянието на факторите за развитие, което предполага, че силните и слабите страни са посочени в резултат на разработения анализ. Силните и слабите страни са изведени на база вътрешните условия, докато възможностите и заплахите са изведени на база външната среда. Анализът е логично построен и правилно извежда и обобщава направените в анализа констатации.
Главната стратегическа цел и приоритетите имат за задача да дадат насоката за провеждане на превенцията на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни.

Стратегията отразява и подпомага реализацията на Националната стратегия за превенция и противодействие на детското асоциално поведение и Плана за нейната реализация, приети с Решение 17 на МС опт 13.01.2003, като е съобразена и с:

· Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН);
· Закона за закрила на детето;
· Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни;
· План за действие по изпълнение на Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни;
· Стратегия за превенция на престъпността (2012-2020);
· Общински план за развитие 2014-2020 г.;

· Годишен план за развитие на социалните услуги за 2014 г.;
· Общинска програма за закрила на детето за 2014 г. на територията на община Сапарева баня.
Стратегическата част е построена на база направения анализ и не противоречи на направените там изводи. Тя е реалистична и приложима в съответствие със стратегически документи на по-високо ниво.
Чрез предложените мерки по Приоритет 1 и Приоритет 2 се допринася за намаляване дела на противообществените прояви и престъпления сред малолетни и непълнолетни посредством стимулиране на резултати като:
· Подобряване нагласите на целевите групи към извънучилищна и гражданска активност – чрез предоставяне на стимули и атрактивни възможности за извънучилищна ангажираност и социална активност, планирани и организирани спрямо проучените конкретни нужди на целевите групи и в неформална обстановка; 

· Повишаване капацитета на лицата за социална активност – чрез организирането на практически дейности, ориентирани към придобиване на важни личностни и социални умения и чрез публично представяне на идеите и постиженията им;

· Създаване на предпоставки за изграждане на партньорство между община, местни училища и НПО в сферата на младежта– чрез организиране на съвместни инициативи като кауза за по-активно ангажиране на децата и предоставяне на възможност за изява и личностно развитие.

Постигането на очакваните резултати се явява превантивно действие по отношение развиването на нагласи и склонност към асоциално поведение и последващо извършване на престъпления от страна на малолетни и непълнолетни.

Що се отнася до превенцията в сферата на наркомания, ХИВ/СПИН и трафик на хора, предлаганите мерки в настоящата Стратегия са насочени към превръщането на община Сапарева баня в сигурен и благонадежден партньор в провеждането на националните и европейски политики в посочените области. Заложените в нея цели, задачи и мерки се основават на интегриран, обективен и балансиран подход към проблемите, чието въздействие предполага намаляване на търсенето и предлагането на наркотици, подобряване сексуалната култура на подрстващите и разбиране на рисковете и на правата на жертвите на трафика на хора. Мерките по Приоритет 4 задават цялостна посока към успешни съвместни усилия на общината и гражданското общество, което допринася за осигуряване на устойчивост и ефективност на планираните действия.
Планираните действия по Приоритет 3 и Приоритет 5 от своя страна, допринасят за изграждането на цялостен механизъм за сътрудничество, координираност, информираност и прозрачност на действията в сферата на превенцията на противообществените прояви и престъпления от страна на малолетни и непълнолетни, който механизъм обхваща всички участници и заинтересовани страни в процеса. По този начин Стратегията допринася и за постигането на резултатност, ефективност и ефикасност на бъдещите действия.
В Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни, са заложени необходими действия за наблюдение, оценка и очаквани резултати и План за действие. 
Предвижда се заложените в Плана за действие дейности да бъдат финансирани от Общински бюджет, Национални програми и програми на ЕС за периода 2014-2020г.
Заложените индикатори за оценка са достатъчно конкретни и ясни, за да бъдат измерени, възможно е да се получи информация за всеки един от тях.

Изводът от предварителната оценка е, че са спазени нормативните изисквания за изготвяне на Стратегията, съгласувана е с документи на по-високо ниво и е реалистична.
Стратегията за превенция на престъпността, противообществените прояви и престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни в община Сапарева баня 2014-2020г. е приета от Общински съвет гр. Сапарева баня с Решение №2 от Протокол №12/30.07.2014г.
Документът е изготвен от експертен екип от „София Интернешънъл Секюритиз” АД, гр. София.

1
Този документ е създаден в рамките на проект "Община Сапарева баня – по-ефективни общински политики чрез подпомагане качественото им разработване и прилагане", договор № 13-13-53/31.10.2013, който се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма "Административен капацитет” 2007-2013., съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. 
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