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Г О Д И Ш Е Н  О Т Ч Е Т

ЗА 2011 г. 

ПО ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА САПАРЕВА БАНЯ ЗА МАНДАТ 2007 - 2011 г.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,


         На основание чл.23, т.4 от Закона за регионално развитие (ЗРР) и чл. 91, ал.4 от Правилника за приложение на ЗРР, внасям за обсъждане и одобряване от Общински съвет – Сапарева баня „Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие през 2011 година”. 
Годишният доклад, съгласно чл. 91, ал.4 от Правилника за приложение на ЗРР съдържа информация за:

1. Общите условия за изпълнение на плана за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия на общината;
2. Постигнатият напредък по изпълнение на целите и приоритетите на Общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;
3. Действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на Общинския план за развитие; 
4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

1. Общи условия за изпълнение на плана за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия на общината.

Отчетният период се характеризира със сериозни трудности за реализация на предвидените дейности, породени от световната икономическа криза, която се отрази както в национален, така и в регионален аспект. Реална оценка за социално-икономическия напредък в Община Сапарева баня ще направим на база на анкетните проучвания, публикувани в сайта на НСИ за общите тенденции в социално-икономическия живот на страната, които са характерни и за отделните области и общини. 
Анализ на социално икономическия профил на община Сапарева баня:

1. Община Сапарева баня е на четвърто място по население и на осмо по територия сред общините в област Кюстендил. 

2. По данни на НСИ към 01.02.2011 г. населението на общината е 7 528 души. Динамиката му показва тенденция на намаление (с около 11%) или с 839 души през 2011 спрямо 2005 г. Средната гъстота на населението също намалява и през 2011 г. е 41,6 души на кв. км. Естественият и механичен прираст са отрицателни. 

3. Безработицата в Сапарева баня нараства постепенно от 2009 г. По данни на РСЗ – Благоевград, към 28.02.2011 г., равнището на безработица достига рекордните за последните години 13.44% и е най-високата в област Кюстендил. Към 30.04.2011 г. коефициентът на безработица в общината намалява на 11,08%, но все още е по-висок от средните стойности за областта и за България.

4. Икономиката на Сапарева баня е моноструктурна, обслужващо-промишлена. Около 67% от фирмите работят в сферата на услугите, търговията, туризма и транспорта. Около 89% от предприятията са микро – с до 9 заети лица. 
5. Средната годишна работна заплата в Сапарева баня е с 40% по-ниска от средната за страната, но нараства от 2 348 лева през 2005 г. на 3 956 лева през 2008 г.

6. Общата икономическа криза и лошата бизнес среда се отразяват негативно на икономическото развитие и на финансовите резултати на предприятията. Приходите от дейността, нетните приходи от продажби и печалбите намаляват.

7. Най-големи загуби генерира сектора „Хотелиерство и ресторантьорство” – 1 045 хил.лева за 2009 г. Въпреки това туризмът в общината се развива много успешно. Броят на пренощувалите лица и приходите от нощувки се увеличават многократно за периода 2005-2011 г. Към 2010 г. в община Сапарева баня има общо 10 места за настаняване и средства за подслон, в това число – 6 хотела, 3 хижи и едно място за краткосрочно настаняване, с общо 341 стаи и 907 легла. 

Анализите на текущото състояние показаха, че община Сапарева баня се нуждае от ускоряване на социално-икономическото си развитие и стимули за преодоляване на демографските проблеми, генериране на растеж и устойчиво развитие на туризма.
По данни на НСИ по някои ключови показатели състоянието в страната е следното:
1. Производство. Промишленото производство в страната до края на 2007 година се развива с ускорени темпове, след което постепенно спада от средата на 2008 година, за да достигне отрицателни стойности до /- 18.7% до - 21.1% /през септември 2009 година и тези стойности продължават и през 2011 година.
2. Брутният вътрешен продукт на страната през първото тримесечие на 2011г. е нараснал с 2.5% спрямо същото тримесечие на предходната година.. 
3. Външнотърговския стокообмен на страната за периода януари – декември 2011 година в сравнение с предходната година продължава да намалява.
4. Пазара на труда, характеризиран с показателя за безработицата следва тенденции на нарастване, като в края на 2011г. година - той е 11,02 % .

Настоящата икономическа ситуация в страната беше изключително неблагоприятна и за бюджета на общината. Това наложи през годината да се предприемат антикризисни мерки и ефективен предварителен и последващ контрол на разходите за осигуряване на приоритетно финансиране на определени дейности.
Независимо от влиянието на икономическата криза в Община Сапарева баня се реализираха обем от дейности, финансирани от Европейските фондове, Републиканския бюджет, бюджета на общината. Това е израз на последователната политика на общинското ръководство за изпълнение на целите от  „Общинския план за развитие 2007 -2013”  през 2011 година за постигане на  визията за развитие – реализиране на дейности, подкрепящи   развитието на туристическия сектор и стимулиращи привличане на нови инвестиции.  
Изпълнението на мерките и дейностите за изграждане на техническа и туристическа инфраструктура на територията на общината продължи и тази година. 
   По- важни обекти, които са в процес на изграждане или са изградени през 2011 година са: 

- Завършено е  строителството на обект „ Плувни басейни и обществено обслужване” в гр. Сапарева баня в съседство на „Градска баня” и „Градски парк -  Никола Хайтов” гр. Сапарева баня и е  пуснат в експлоатация  месец май 2011 година;
· Изградена е канализационна мрежа в с. Сапарево – „Нов квартал”;

· Извършена е рехабилитация на третокласен път  с. Овчарци – гр. Сапарева баня.

· Реконструкция и ремонт  на улица „Отец Пайсии” от о.т. 162 до о.т. 245 и улица „Крайречна” от о.т. 54 до о.т. 396 в гр. Сапарева баня”.  
 Започна строителството на:
·  „ Художествена галерия УПИ ІV, кв. 125, гр. Сапарева баня”, община Сапарева баня;

·           "Ландшафно устройство и озеленяване на обществен парк Гейзер, кв. 61, парцел  ХІV по плана на гр. Сапарева баня, община Сапарева баня;

·  "Реконструкция на сграда за обществено обслужване с предназначение читалище "Просветен лъч", гр. Сапарева баня", община Сапарева баня.

2. Постигнат напредък по изпълнение на целите и приоритетите на Общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение.

Изпълнението на мерките, целите и приоритетите, заложени в Общинския план за развитие за 2011 година, е следното:

ПРИОРИТЕТ 1. Развитие на туризма .
 Изключително важно за развитието на Сапарева баня и общината като туристически център е  воденето на политика, чийто резултат  е подобряване на жизнената среда, развитие на устойчив туризъм, запазване на естествената околна среда, целесъобразно  използване на местния природен ресурс и повишаване на енергийната ефективност, чрез използване на ВЕИ.
 Ежегодно се актуализира  Стратегията  за управление на общинската собственост и програмата й за изпълнение, където са включени и терени предоставяни за развитие на туризъм.  През 2011 година община Сапарева баня обяви терени общинска собственост за продажба чрез  публично опвестени търгове/конкурси с предназначение  за развитие  на туристически дейности, но  поради силната икономическа стагнация  не бе проявен интерес от  купувачи. Започна процедура по промяна предназначението на земеделска земя за изграждане на  медицински център съгласно подписано споразумение с руски инвеститор през месец септември 2011 година.
    Специално внимание е отредено на институционалната подкрепа за развитието на туризма. Също така общината активно рекламира туристическият ресурс чрез медии, публикации, участие в туристически борси, самостоятелно и в партньорство с представителите на местния туристически бранш.  
ПРИОРИТЕТ 2  - Създаване на условия за инвестиции и икономическо развитие. За да се изпълнява приоритет 1 от „Общинския план за развитие 2007 -2013 г.” е необходима подкрепата и  нагласата на местната власт да  създадва  условия стимулиращи  развитието на бизнеса във всички области, но най-вече в сферата туризъм.   Привличане на  инвестиции и инвеститори  за изграждане и развитие на общината, чрез използване на природните ресурси, като един от тях е минералната вода.  Търсене на външно   финансиране  от  Оперативни програми на Европейски съюз и други донори.  Държавата оказа изключитено силна институционална подкрепа чрез промяна на Закона за водите.  Община Сапарева баня с Решение № 25/2.02.2011г. на Министъра на околната среда и водите придоби  право на безвъзмездно ползване  върху свободния ресурс минерална вода в размер на 9,7 л/сек. На 30.08.2011г . в гр. Сапарева баня се подписа меморандум за разбирателство с японски инвеститори за:

· Проектиране и изграждане на геотермална централа в град Сапарева Баня 

· Снабдяване на местни потребители с топла минерална вода за балнеология , процедури , СПА , басейни и др. 

· Развитие и снабдяване на местни потребители с топлинна енергия 

· Развитие на възобновяеми енергийни източници на зелена енергия 

· Развитие на селско стопанство , земеделие и животновъдство

Рационалното управление  и използване на горските ресурси се осъществява съобразно   Лесоустройствен план  от   „Общинско лесничейство”- гр. Сапарева баня. 
ПРИОРИТЕТ 3 – Подобряване и изграждане на техническа и социална инфраструктура, повишаване на качеството на средата на живот

За подобряване на жизнената среда и осигуряване на високо качество на живот, основен и жизнено важен е въпросът, свързан с доизграждане на техническата инфраструктура – улична мрежа в с. Паничище, благоустрояване на съществуващи улици в населените места  от общината; подмяна на остарялата водопроводна мрежа и изграждането на канализационни мрежи в съставните населени места на общината. За целта приоритетно се подготвиха и стартираха проекти в сферата на водоснабдяването и канализацията. 
         Имаме проектна готовност – технически проекти за финансиране на следните проекти , за който се търси финансиране: 

1. Проектно предложение  с наименование: Ремонт и реконструкция на улична мрежа в с. Паничище ”, Oбщина Сапарева баня;
2. Проектно предложение с наименование:  „Строителство на канализация и водопровод на с. Паничище”, община Сапарева баня;
3. Технически проект за срутищата по трасето на четвъртокласен път  - 62084 – гр. Сапарева баня – с. Паничище, община Сапарева баня;
4. "Реконструкция на водопроводна мрежа с. Ресилово", община Сапарева баня;
5. Проектно предложение  с наименование: " път ІV - 62084 Сапарева баня - Паничище в участък от  км.  3+569,38 до км. 7+986.99;
6. " Рехабилитация на път ІV - 62084 Сапарева баня - Паничище в участък от  км. 7+986.99" до км. 9+147.20;
8. "Идеен проект за  ПСОВ – Сапарева баня, канализационна и реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа”;
9. Проектно предложение  с наименование: Основен ремонт  на улична мрежа в гр. Сапарева баня ”, Oбщина Сапарева баня;
10. Проектно предложение  с наименование: Основен ремонт  на улична мрежа в с. Сапарево ”, Oбщина Сапарева баня.

11.Проектно предложение  с наименование: Основен ремонт  на улична мрежа в с. Овчарци ”, Oбщина Сапарева баня.

12. Проектно предложение  с наименование: Основен ремонт  на улична мрежа в с. Ресилово ”, Oбщина Сапарева баня.
13. Проектно предложение  с наименование: Изграждане на водопровод за водоснабдяване на гр. Сапарева баня, кв.”Висока зона”, Община Сапарева баня.

14. Проект: ”Изграждане на подпорни стени на р. Вария”, с. Ресилово, община Сапарева баня – втори етап.

15. Проект: „ Корекция на дере Реджов дол”, с.Овчарци, община Сапарева баня – трети етап.

16. Проектно предложение  с наименование: „Повишаване на проводимостта на р. Валявица за предотвратяване от наводнения” – СМР.
17. Проектно предложение  с наименование: Насърчаване на устойчивото социално развиние в община Сапарева баня чрез прилагане на мерки за енергийна ефективност в ОУ „Христо Ботев”, гр. Сапарева баня.

18. Проектно предложение  с наименование: „Изграждане на екопътека Валявица II”.
19. Проектно предложение  с наименование: „Експониране на етнографското наследство и природните забележителности на община Сапарева баня с прилагане на компютърни технологии”
20. Проектно предложение  с наименование: Изграждане на туристическа инфраструктура и маркетинг на туристическите продукти в Община Сапарева баня.
21. Проектно предложение  с наименование: Изграждане на екопътека „По стъпките на светците”
22. Проектно предложение  с наименование: Реконструкция на парк "Николай Хайтов" и изграждане на спортни и  увеселителни съоръжения в УПИ І – за парк, кв.92 по плана на гр. Сапарева баня
23. Проектно предложение  с наименование: „Обновяване на прилежащите съоръжения в общините Сапарева баня, България и Пехчево, Македония като предпоставка за стимулиране на икономическото развитие в пограничния регион”

Тези проектни предложения отговарят на целите и мерките от приоритет 1,2, 3  за изграждане на туристическа инфраструктура и осигуряване на институционална подкрепа за туризма, развитие на бизнеса и привличане на външни инвестиции, подобряване на обществената и социална инфраструктура, благоустрояване на населените места,  подобряване на Ви К мрежата, уличната и пътната инфраструктура. В приложение 2 са описани изпълнение и/или изпълнявани в момента проекти, дейности и мероприятия за развитие на спорта  и съхранение на местното културно наследство. 
ПРИОРИТЕТ 4 Повишаване на професионалната квалификация на населението, административния капацитет на общинската администрация.
В приложение 2  са описани проектите реализиращи се в съответствие с целите и мерките на приоритет  4,  по  който община Сапарева баня е кандидтствала. 
3. Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на Общинския план за развитие; 

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

 Има определена със заповед № 483 от 23.11.2011 година на кмета на община Сапарева баня постоянна работна група, която е  разработила Индикатори за оценка на реализацията на Плана за развитие, по които се извършва оценка на ефективността му всяка година. 


б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми;
Основен проблем възникнал през годината е финасово-икономическата криза, която попречи да бъдат реализирани в пълен обем предвидените дейности. 

в) мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на общинския план за развитие;

Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. 

В съответствие с чл. 91, ал. 2 от ППЗРР, за резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработва годишен доклад, който ще се публикува на страницата на общината в Интернет. 
В рамките на всеки проект, предвиден за изпълнение до 2013 г. ще бъдат предвидени мерки и адекватни действия за информиране и публичност, в т.ч. периодични информационни кампании сред целевите групи. 

Предизвикателството, което е на дневен ред пред общинската администрация и екипа за управление, е да бъдат осъществени необходимите стъпки за непрекъснатото информиране и въвличането на социално-икономическите партньори и заинтересованите страни в ефективното изпълнение, наблюдението и оценката на ОПР.

г) мерките за постигане на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината;

За повишаване степента на изпълнимост и приложимост на ОПР предлагаме следните мерки: 

· съгласуване на плана с оперативните програми, като източници на средства,  с Областнатa стратегия за развитие на област Кюстендил 2005-2015 г., Междинна оценка за изпълнението на Областната стратегия за развитие на област Кюстендил; Актуализиран документ за изпълнение на Регионален план за развитие на Югозападен район 2010-2013 г.  

· подобряване на оперативността и изготвяне на Програма за реализация на ОПР за оставащия период на неговото действие до 2013 г. с конкретни проекти, срокове и отговорници.
д) мерките за прилагане принципа на партньорство;
Необходимо е насърчаване и подобряване на партньорството и координацията с местните НПО и бизнеса, за да се постигнат трайни и осезаеми промени в желаните насоки и успешно изпълнение на целите и приоритетите на Общинския план за развитие 2007-2013 г.


е) резултатите от извършени оценки към края на съответната година;
Този доклад представя резултатите от първата междинна оценка (МО) на Общинския план за развитие (ОПР) на община Сапарева баня в 2007-2013 г., изготвена в изпълнение на нормативните изисквания на Закона за регионалното развитие (ЗРР - чл.33, ал.1 и чл.36, ал.1) и Правилника за неговото прилагане (ППЗРР). Целта на настоящата междинната оценка е да осигури независима и актуална информация за постигнатите резултати от прилагането на Общинския план за развитие на община Сапарева баня през периода 2007-2010 г., да направи препоръки за подобряване на управлението и координацията по изпълнение на заложените цели и за актуализиране на документа за оставащия период на неговото действие до 2013 г.
4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението
Дейността на работната група по наблюдение и контрол по изпълнението на ОПР и докладът за отчетната 2011 г. дават основание да се направят следните изводи:
В Община Сапарева баня е създадена много добра организация за прилагане и изпълнение на ОПР от гледна точка на планирани и реализирани проекти, вътрешен мониторинг и контрол. Кметът отчита ежегодно напредъка в изпълнението на ОПР пред Общинския съвет. През последните години общинската администрация се е възползвала от почти всички възможности за кандидатстване с проекти, привличане и усвояване на средства от европейски фондове и програми на българските министерства. Общината е натрупала сериозен опит в разработване на проекти и административен капацитет за тяхното управление и отчитане. Разработен е добър механизъм за избор на приоритетни за целевата територия проекти и дейности. Създадена е добра проектна готовност и база данни с проектни предложения, за които се търсят възможности за финансиране. 
Общинската администрация следи за всички възможни европейски и български програми и донорски организации, които биха могли да финансират отделни обекти, дейности и проекти, което да доведе до постигане целите на ОПР. Преди изготвянето на всяко проектно предложение, същото се предоставя за съгласуване с Общински съвет Сапарева баня и единствено след определяне на проекта, като значим и приоритетен за общината се започва неговото изготвяне.

Изводи:
1. През 2011 г. са реализирани  дейности за подобряване условията за живот, естетизацията на селищната среда ;

2. В резултат на икономическата криза е намален интереса на бизнеса за нови инвестиции в града и общината;

3. Подобряват се условията за развитие на туризъм, спорта и отдиха на територията на общината;

4. Общинска администрация е създала организация за реализирането на одобрени проекти, финансирани от ЕФ, чрез оперативните програми.
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