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1. Въведение

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците се разработва на

основание чл.79, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда и чл.29, ал.1, т. 1 от ЗУО

/ Закон за управление на отпадъците /. Програмата отчита, че отпадъците са риск за

човешкото здраве и околната среда. Тя цели екологосъобразно управление на

отпадъците на територията на Община Сапарева баня. Програмата е инструмент за подобряване

организацията за управлението на отпадъците в Общината. Тя създава необходимите

предпоставки за всички, които генерират отпадъци - промишленост, търговия и

потребители, общественост - да намаляват количеството на образуваните отпадъци.

Ключови елементи на програмата е йерархията за третиране на отпадъците:

намаляване или предотвратяване образуването на отпадъци;

повторна употреба и рециклиране;

подобряване на системата за събиране и транспортиране;

екологосъобразно обезвреждане;

почистване на старите замърсявания.

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците приближава

Община Сапарева баня към нормите на Националното и Европейското законодателство, касаещо

управлението на отпадъците. Програмата е изготвена в съответствие с Националната

програма за управление на дейностите по отпадъците, която от своя страна

кореспондира с изискванията на ЕС за предотвратяване на образуването и рециклиране

на отпадъци. Програмата формулира конкретни мерки, във връзка с транспонирането и

прилагането на директивите, регламентите и решенията на Европейския съюз в

областта на управлението на отпадъците, като са посочени и задълженията на

компетентните власти по ускоряване прилагането на Националното законодателство.

Анализирано е съществуващото състояние по управление на отпадъците, на база

което са идентифицирани проблемите и са формулирани целите. Разработен е План за

действие, в който са посочени необходимите мерки в близка и средно - срочна

перспектива, отговорните институции и необходимите финансови средства за

обезпечаване на програмата. Същата е отворен документ, изпълнението на който се

отчита, във връзка с планираните мерки и действия и тяхната обезпеченост подлежи на

актуализация в процеса на осъществяването и.

Програма за управление на дейностите по управление на отпадъците на територията на Община Сапарева баня се разработва на основание  изискванията на чл. 79 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 29 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), според който програмите за управление на отпадъците са неразделна част от общинските програми за околна среда и се разработват, приемат и отчитат по реда на ЗООС.  Програмата отчита, че отпадъците са риск за

човешкото здраве и околната среда. Тя цели екологосъобразно управление на

отпадъците на територията на Община Сапарева баня. Програмата е инструмент за подобряване

организацията за управлението на отпадъците в Общината ЗООС.
Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците на територията на община Сапарева баня е разработена за период от 5 години и при промяна на фактическите или нормативните условия ще бъде актуализирана и допълвана. Оценката на резултатите се извършва съгласно приетия план за действие.

Основна цел на Програмата за управление на дейностите по отпадъците е да се постигне екологосъобразно управление на отпадъците в община Сапарева баня. 

Основни акценти в програмата са:

· подобряване системата на организирано сметосъбиране и сметоизвозване;

· участие в подържането и експлоатацията на Регионално депо за санитарно депониране на твърди битови отпадъци на територията на община Сапарева баня;

· ефективен контрол върху фирмите осъществяващи дейностите по третиране на отпадъците

При изготвяне на ПУДО са ползвани:

· Ръководството за разработване на общински програми за управление на дейностите по отпадъците – утвърдено със Заповед № РД 167 от 24.03.2006 г. на Министъра на околната среда и водите;

· Закони и нормативни актове в областта на управление на отпадъците.

Законът за управление на отпадъците определя Общинския съвет, като орган по приемане на общинската програма за управление на отпадъците, а общинската администрация като отговорна за изпълнението й и за дейностите по управление на отпадъците на територията на общината.

Произтичащите от това задължения на общината са:

1. Осигуряване на съдове за битовите отпадъци – контейнери, кофи и др.;

2. Събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

3. Почистване на уличните платна, тротоарите, алеите, парковите площи и т.н., избор на площадка, изгражане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и строителни отпадъци или други инсталации и съоръжения за обезвреждане на битови и строителни отпадъци;

4. Организиране и прилагане на система за разделно събиране на излезлите от употреба моторни превозни средства;

5. Организирането и прилагане на система за разделно събиране на излезлите от употреба луминисцентни и други лампи, съдържащи живак;

6. Предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и създавенето на незаконни сметища;

7. Определяне на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

8. Определяне на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии;

9. Кметът е длъжен да предприеме действия за определяне на нова площадка за изграждане на ново съоръжение за обезвреждане на отпадъците или организира съвместно с други общини обезвреждането на отпадъците на регионален принцип, две години преди изчерпване капацитета на действащото или след изтичането на срока на експлоатация на съотвентото съоръжение.

Тези задължения създават реални възможности за поставяне на ново начало на индустрия по отпадъците и изместване на акцента от управление на разходите по депониране на отпадъците към инвестиции в рециклирането на вторични суровини.

І.ВЪВЕДЕНИЕ

1. Обхват на програмата
Принципи на програмата.
         При определянето и приоритизирането на мерките, заложени в програмата, се спазват основните принципи за управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които Р. България е страна, общата европейска и националната политика в тази област, както и основните принципи, на които се основава Националната програма за управление на дейностите по отпадъците:

устойчиво развитие - използване на природните ресурси по начин, който не ги унищожава или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите поколения; 
предотвратяването и йерархия на управлението на отпадъците:

    - предотвратяване на образуването на отпадъците - чрез намаляване на количествата и/или съдържанието на опасните вещества в образуваните отпадъци;

   - повторна употреба –  многократно използване на продукти или предмети за същата или други цели;
   -  рециклиране – преработка на отпадъците и използуването им като суровини за производството на същите или други продукти;
   - оползотворяване – чрез прилагане на методите на компостиране, оползотворяване на енергията или други технологии;

  - обезвреждане - чрез депониране или изгаряне на отпадъци, без оползотворяване на енергия в случай, че няма друго подходящо решение;

· превантивност - предимство на предотвратяването на замърсяване пред последващо отстраняване на вредите, причинени от него,  потенциалните проблеми да бъдат предвиждани и предотвратени на възможно най-ранен етап; 

· самостоятелност при управление на отпадъците; 

· най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи - решение (или комбинация от решения), което за дадени цели и обстоятелства предоставя най-големи ползи или застрашава в най-малка степен околната среда;

· ”замърсителят плаща” и в частност “отговорност на производителя” - тези, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда, да покрият пълните разходи за своите действия;  

· интегрирано управление на отпадъците - система от законови, технически, организационни и икономически мерки и отговорности, гарантираща взаимодействие и оптимално съчетаване на различни методи и подходи, целящи достигане на икономическо и екологично ефективно управление на отпадъците;

участие на обществеността;

      - информиране на населението за въздействието на отпадъците върху околната среда и здравето на хората, за възможностите и отговорностите относно предотвратяването, оползотворяването или обезвреждането на отпадъците;

      - отчитане на общественото мнение при планиране на мерки и действия и вземане на решения в областта управление на отпадъците.

Проблемите свързани с отпадъците са строго специфични и комплексни. Отпадъците са пряк замърсител на въздуха, водите и почвата и носят непосредствен риск за здравето на човека. Намаляването или ограничаването на замърсяването може да се осъществи с помощта на нови технологии, в подходяща икономичекса среда. За това е необходимо нормативно уреждане и споделена отговорност на цялото общество в решаването на проблемите с ТБО.

ІІ.Информация за община Сапарева баня
1. Географска характеристика на общината
Община Сапарева баня е разположена на площ от 180.8 кв. км в Югозападна България  в североизточната част на Кюстендилска област и граничи с общините Самоков (Софийска област), Рила и Дупница. Общият брой на населението в общината е 8 042 жители. 
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Схема №1. Разположение на Община Сапарева баня

Център на общината е град Сапарева баня. Градът е разположен на 75 км югозападно от столицата София и на 55 км от областния център Кюстендил. 

В близост до община Сапарева баня минава една от основните пътни артерии в страната – международен път Е79, част от международен транспортен коридор №4, чието икономическо значение за общината ще се увеличи  след построяването на моста при Видин – Калафат.  
Община Сапарева баня е разположена на територия с разнообразен релеф, включващ  равнинна част от Дупнишката котловина и част от долината на река Джерман, стръмните склонове на Рила към Сапарева баня и с. Овчарци и ниската планинска верига със заоблени и лесно достъпни склонове на Верила. Сапарева баня попада на една от разломните линии, пресичащи Краището, в резултат на което са се появили минералните извори в града. Тук се намира единственият в България и континентална Европа гейзер-фонтан (103(С). Надморската височина варира в големи граници, от 600 до над 2600 метра, което е причина за разнообразния физикогеографски облик на общината. Природните богатства, климат и местоположение на общината са предпоставка за развитието на балнеолечение, екологичен и селски туризъм. 

2. Административно – териториална характеристика
В състава на общината влизат пет населени места. Общинският център гр. Сапарева баня се намира на разстояние  около 75 км от гр. София, около 55 км от гр. Кюстендил, около 50 км от гр. Благоевград, около 15 км от гр. Дупница.

В територията на общината влизат селата Сапарево, Овчарци и Ресилово, които са кметства и курортното селище Паничище.

 3. Социално - демографска характеристика
Местоположението на община  Сапарева баня до голяма степен определя  малкия брой населени места  и тяхното разположение в близост до общинския център. Общинският център Сапарева баня е с население 4 296 жители. Общият брой на населението е 8 042 жители за цялата община. 

Таблица № 3.1. Разпределението на населението
	Населени места
	Общо население
	0- 18 г.


	Жени  от 18 до 59 г. и мъже от 18 до 62 г.
	Жени  над 60 г. и

мъже над  63 г.

	
	Брой
	Брой %
	Брой  %
	Брой  %

	Сапарева баня
	4 183
	640
   15,3%
	2 555                      61.08%
	988
               23.62%

	Овчарци
	1 107
	154      13,91%
	655                          58.9%
	321

27.19%

	Ресилово
	1 262
	178      11,1%
	730                       57,84%
	354                     28,05%

	Сапарево
	1 397
	154      11,02%
	776                          55.55%
	467   

33.43%

	Общо за общината
	7 968
	1127    14,14%
	4728                          59, 34%
	2 113                     26,52%


Данни  към 31.12.2010  година
Специфично за общината е относително равномерното разпределение на жителите в отделните населени места. Няма населени места с под 100 или под 500 жители. Населението и на трите населени места извън общинския център е над 1000 жители, което предполага развита социална инфраструктура. За последната 2010 г. родените са 60, а починалите са 122 човека. 
4. Икономическа характеристика.

4.1. Заетост.

Общия брой на безработните в общината към момента е 427 човека, а нивото на безработица е 6.24% и е по–високо от средното за страната.

Таблица № 4.1.1. Средна възраст на безработните

	Възраст
	Брой 
	Относителен дял 

в %

	До 19 години
	0
	0

	От 20 до 24 години
	31
	7,26

	От 25 до 29 години
	38
	8,90

	От 30 до 34 години
	38
	8,90

	От 35 до 39 години
	59
	13,82

	От 40 до 44 години
	50
	11,71

	От 45 до 49 години
	50
	11,71

	От 50 до 54 години
	64
	14,99

	Над 55 години
	97
	22,72


Таблица №4.1.2. Профисионална квалификация на безработните
	Квалификация
	Брой
	Относителен дял в %

	Работници
	136
	31,85

	Специалисти
	135
	31,62

	Без профисионална 

квалификация
	156
	36,53


Стопански сектор

Община Сапарева баня е регион силно зависим от състоянието на основния сектор – туризъм и в по-малка степен останалите сектори на местната икономика. 

Град Сапарева баня е курортен  център с развиващ се туризъм – балнео-, планински и селски туризъм.

В община Сапарева баня най-голяма концентрация имат фирмите занимаващи се с търговия, хотелиерство, ресторантьорство, шивашка промишленост, производство на хляб и сладкарски изделия, дървопреработване, селско стопанство и строителство. В общината има добри условия за създаване на нови и развитие на съществуващите почивни и хотелски бази от сектор туризъм. 

През последните години се регистрира интензивно развитие на техническата и туристическата инфраструктура. 


Някои икономически характеристики са отразени в таблици №4.2.1, №4.2.2, №4.2.3.

Таблица №4.2.1. Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия за 2008 г. по икономически дейности
	Икономически дейности
	Предприятия


	Заети лица


	Наети лица



	
	Брой
	Брой
	Брой

	ОБЩО ЗА ОБЩИНА САПАРЕВА БАНЯ
	217
	1111
	966

	СЕЛСКО, ГОРСКО И РИБНО СТОПАНСТВО
	7
	12
	9

	 ПРЕРАБОТВАЩА ПРОМИШЛЕНОСТ
	17
	301
	290

	 ДОСТАВЯНЕ НА ВОДИ; КАНАЛИЗАЦИОННИ УСЛУГИ, УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
	2
	*
	*

	СТРОИТЕЛСТВО
	17
	178
	165

	 ТЪРГОВИЯ; РЕМОНТ НА АВТОМОБИЛИ И МОТОЦИКЛЕТИ
	89
	215
	149

	ТРАНСПОРТ, СКЛАДИРАНЕ И ПОЩИ
	31
	66
	48

	 ХОТЕЛИЕРСТВО И РЕСТОРАНТЬОРСТВО
	34
	212
	188

	 ОПЕРАЦИИ С НЕДВИЖИМИ ИМОТИ
	4
	7
	6

	 ПРОФЕСИОНАЛНИ ДЕЙНОСТИ И НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ
	4
	5
	2

	 АДМИНИСТРАТИВНИ И СПОМАГАТЕЛНИ ДЕЙНОСТИ
	1
	*
	*

	 ОБРАЗОВАНИЕ
	1
	*
	*

	ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И СОЦИАЛНА РАБОТА
	3
	*
	*

	 КУЛТУРА, СПОРТ И РАЗВЛЕЧЕНИЯ
	2
	*
	*

	 ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
	5
	4
	3


Таблица №4.2.2. Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия за 2008 г. по групи предприятия според броя на заетите
	Област/Община                                     Групи предприятия
	Предприятия



	
	Брой

	ОБЩО ЗА ОБЩИНА САПАРЕВА БАНЯ
	217

	Микро до 9 заети
	194

	Малки от 10 до 49
	18

	Средни от 50 до 249
	5


Таблица №4.2.3. Наети лица по трудово или служебно правоотношение в частния и обществения сектор / Среден годишен брой/
	Община
	2006
	2007
	2008

	
	общо
	обществен сектор
	частен сектор
	общо
	обществен сектор
	частен сектор
	общо
	обществен сектор
	частен сектор

	Област Кюстендил
	39637
	12794
	26843
	38564
	11598
	26966
	38328
	10861
	27467

	Сапарева баня
	877
	360
	517
	963
	309
	654
	1223
	267
	956


На територията  на общината функционират 217 фирми и търговски дружества. Структуроопределящи отрасли за развитието на общината са шивашката, хранително-вкусовата и дървопреработвателната промишленост, които са основните промишлени сектори в общината.  В тези отрасли освен  базата от предишни години се правят и нови инвестиции, разкриват се и се разработват  нови предприятия с изцяло частна структура на капитала.

Добрите условия за развитие на леката промишленост са дали предимство на тези отрасли  - близост до голям пазар и потребител, каквато е столицата, добро професионално ниво на човешкия ресурс за нуждите на тези отрасли.

Запазени са народните занаяти като дърворезба, тъкачество. Добре развити са сферата на социалните и транспортни услуги. Добре са развити услугите, като те са ограничени основно в общинския център.

                Табл. 4.2.4. Списък на най-големи действащи  фирми на територията на община Сапарева баня

	Фирма
	Основна дейност/продукти

	„МУРА”ООД
	Дървопреработване

	ЕТ „Валентин Мандев-Валявица - ВВМ”
	Дървопреработване

	ЕТ ”Димитър Димитров-Мидима-Д”
	Производство на облекло

	„СиБиМод СВ” ЕООД
	Производство на облекло

	„Сима” ООД
	Бетонов възел – производство на бетонови разтвори и бетонови изделия

	РПК ”Паничище”
	Хлебопроизводство

	                 “РЕКСИМ-99” ЕООД  
	Производство на месо и месни продукти

	„Тимит 5” ЕООД
	Търговия с течни горива – бензиностанция и газстанция

	ЕТ ”Буров-Кирил Чомаков”
	Търговия с течни горива – бензиностанция

	„О. П. ЕЛОС-Транспорт” ЕООД

	Търговия с течни горива – бензиностанция

	„Кливе” ЕООД
	Търговия с течни горива – бензиностанция




          4.3. Туризъм
     Предвид географското си разположение, природните дадености и богатото си културно-историческо наследство община Сапарева баня разполага с висок потенциал за развитие на туризъм, рекреативни дейности и  балнеолечение. 

     Общината е разположена в северното подножие на Рила в Югозападна България и 1/3 от територията й влиза в пределите на създадения през 1992 г. Национален парк Рила. Разнообразните форми на планинския релеф - стръмните склонове на Кабулския дял на Северозападна Рила, долините на р. Джерман и р. Горица, циркусите със Седемте рилски езера, троговите долини и челни морени, са благоприятна среда за различни рекреационни дейности – планински и екотуризъм, ски спортове. Основните курортно-туристически бази в общината са се обособили в районите около град Сапарева баня, курортното селище Паничище и високопланинската част на курорта. 

     Туристическата база в района на града може да бъде определена като атрактивна за международния туризъм. 

     Най-голяма част от туристическата база на общината е локализирана в курортното селище Паничище. Курортното селище Паничище се намира на 1300 – 1600 м.н.в. Курортът е забележителен с природните си богатства и благоприятни условия за развитие на туризма в региона. На територията на Паничище се намира и най-ниското и единственото безоточно езеро в Рила, което е уникално по рода си. Високопланинската част на Паничище предлага и подходящи условия за зимни спортове - ски-спускания и пързаляне с шейни. 

     Паничище е изходен пункт на туристически маршрути към високопланинската част на Рила. В тази част на парка минава Европейски туристически маршрут Е–4, (Сапарева баня – х.Пионерска – х.Скакавица – х.Рилски езера – х.Мальовица). В този дял на Рила се намират природните забележителности Урдини езера и Скакавишки водопад. Интересна природна забележителност е и Овчарченския водопад на река Горица (39 м), който се намира на 900 м. над м. в. и е най-ниско разположеният водопад в Рила.

     Друг изключително важен фактор за формирането на туристическия облик и особено за развитието на балнеолечебния туризъм в България е находището на горещи минерални извори на територията на община Сапарева баня.     
     Двете термални зони - източна и западна, са предпоставка за развитие на балнеологията. 

     Най-горещата минерална вода в континентална Европа извира точно тук в сърцето на гр. Сапарева баня, в подножието на Рила планина.  Кипящата вода изригва естествено на пулсиращ режим от пет и десет секунди над повърхността на земята. Това е причината да получи популярното име „Гейзера”. Водният стълб е с височина 18 метра.  

     Водата на топлите минерални извори е с най-богато съдържание  на сероводород в България - 15,5 мг/л. Тя има широк диапазон на действие при профилактика, възстановяване  и лечение  на социално значими заболявания от групата на опорно-двигателен апарат, периферна нервна система,  кожни заболявания, гинекологични заболявания и заболявания на горните дихателни пътища, като за това спомага и изключително чистият планински въздух и благоприятната  климатична среда.

     Сапаревобанската минерална вода - този естествен дар на природата има генетично и качествено сходство с термоминералните води на Пиринейската планинска верига, а именно водите на известните френски балнео-лечебни курорти – Которе, Аскле Терм, Амелиле Бен, Люшон, Молич и Бареж. Такива са и водите на редица курорти и в испанската част на планинската верига и в някои водолечебни средища в Корсика и Северна Португалия.    

     Допълнителен  туристически ресурс за Община Сапарева баня представлява и богатото й културно-историческо наследство. 

     На територията на общината се намира праисторическото селище Кременик, където са намерени богати археологически находки, доказващи че на това място е имало селище и през ранния, средния и през късния неолит, както и през по – късните исторически епохи. 

     Около Сапарева баня се намират и останки от древноримския град Германея, възникнал около лечебните минерални води. В парка на санаториума и в градината на средновековната църква "Св. Никола” могат да се видят каменните стени на древния римски град, останките от римската баня и редица други археологически находки. Черквата “Свети Никола” /12 -13 век / е една от най-старите в община Сапарева баня. Запазени са и черквите “Свети Георги”, построена 1853 г., "Св. Черидесет мъченици" (1859 г.), “Свети Йоан Богослов” (1881 г.), “Света Богородица” манастирчето “Свети Стефан” и действащия женски метох “Покров на Пресвета Богородица”.

     Интерес представлява и Сапаревската черква, построена на върха на хълма край центъра на с. Сапарево. Черквата е най-голямата в общината и е изключително красива. Към антропогенните ценности на общината могат да се добавят запазените валявици и воденица, песенния и художествен фолклор, запазени някои народни занаяти. 

          4.4. Селско стопанство
     От цялата територия на общината 41 121 дка (или 22,7%) са частна собственост, заета от ниви, трайни насаждения, ливади, мери и пасища и др.

     Държавна собственост са 126 387 дка или 69,9 % от територията на общината. Това са земите на държавния горски фонд, държавния поземлен фонд, реките, каналите, пътищата, летище и др.

Общинска е собствеността върху 6 972 дка – обработваеми земи, мери и пасища, полски пътища, негодни земи и др. Част от ливадите (25 дка на територията на общината са собственост на религиозни организации). В групата “друга собственост” (6 416 дка), са включени селищните територии на населените места, курортния комплекс “Паничище”, промишлени и складови зони и застроени обекти извън населените места, част от мерите и пасищата.
     От цялата територия на общината 77 214 дка са предназначени за нуждите на селското стопанство, а 96 510 дка са за нуждите на горското стопанство. 

      Община Сапарева баня притежава 61 995.1 дка гори и земи в горски фонд, които по функция се разделят както следва: 

  - Зелена зона – 9.78%;

  - Буферна зона – 0.20%;

  - Вододайна зона – 8.73%;

  - Гори с дървопроизводствена и средообразуваща функция – 66.79%;

  - Курортна гора – 7.52%;

  - Нелесопригодни земи – 0.39%;

  - Природни забележителности – 0.01%;

  - Скални и урвести терени – 3.61%;

  - Семепроизводствени насаждения – 2.98%.           

     Поземленият фонд в община Сапарева баня е разпределен както следва:

  - 3,68% - фонд населени места;

  - 32,5% - за нуждите на селското стопанство;

  - 63,82% - за нуждите на горското стопанство.

     Основни дървесни видове, подредени по честота на разпространение, са обикновен смърч (Picea abies), бял бор (Pinus alba), обикновена ела (Abies alba), бяла мура (Pinus peuce), дъб (Quercus sp.), бук (Fagus silvatica). По вид гора, преобладават иглолистните гори – 70.1% от залесената площ.
     Горите в териториалния обхват на община Сапарева баня в структурата на Общинско предприятие „Общинско лесничейство” гр. Сапарева баня са с обща площ 5 522,8 ха. Дърводобивът за година е около 10 хил. куб. м.

Част от Национален парк “Рила” се намира на общинска територия. Общата площ е 4309,9 ха, като залесената част е 3191,8 ха, а незалесената 1118,1 ха.

     На територията на общината има три броя действащи земеделски кооперации:

        - ЗКПУ”Възраждане-1” – гр. Сапарева баня;

        - ППЗК”Хаджи Иван” – с. Сапарево;

        - ППЗК”Горица” – с. Овчарци;

     Наличните животни в Община Сапарева баня са, както следва:

· говеда – 386 бр., в това число крави – 267 бр.

· биволи – 10 бр., в това число биволици – 7 бр.

· свине – 350 бр., в това число свине-майки – 12 бр.

· овце – 1605 бр., в това число овце-майки – 1050 бр.

· кози – 527 бр., в това число кози-майки – 450 бр.

· птици – 2600 бр.

· пчелни семейства – 984 бр.

                  4.5. Транспортна инфраструктура
Община Сапарева баня е разположена на територия от 180,8 кв. км, представляваща 5,93 % от територията на Кюстендилска област ( 3 051  кв. км), докато общинските пътища и тези от републиканската мрежа представляват около 3,04 % от общата дължина на пътната мрежа на територията на административната област (1216 км). Този дисбаланс е породен от планинския релеф и малкото населени места, които да бъдат обхванати от пътната мрежа.

Основната пътна артерия, която преминава през територията на община Сапарева баня  е път ІІ-62 Дупница – Самоков. Той пресича общината и осъществява връзка с общинския център чрез четвъртокласен път с дължина 3 км. Останалите пътища са от общинско значение и са определени като четвъртокласни. Най-важният от тях е гр. Сапарева баня – Паничище. Друг път със значение за развитието на общината е този свързващ гр.Сапарева баня с две от населените места в общината – с. Овчарци и с. Ресилово.

Общата дължина на общинската пътна мрежа е 57 км, от които второкласен път с дължина 15 км, четвъртокласни пътища с дължина 22 км, и местни пътища с обща дължина от 20 км. Състоянието на общинските пътища не е добро, като това особено е валидно за местните пътища. Път ІІ-62 като част от републиканската пътна мрежа е в добро състояние и осигурява необходимите характеристики за бързо и безопасно пътуване.  

Уличната мрежа в населените места е с обща дължина от 97,5 км, като част от улиците не са асфалтирани и благоустроени.

Общината посредством път ІІ-62 има директна връзка с международен път Е-79 при гр.Дупница, който е част от международен коридор №4. Това улеснява достъпа до общината, както и осигурява надеждна връзка по направлението София – Кулата.

 Транспортното обслужване е организирано много добре като са разкрити редица транспортни линии които осигуряват редовно и качествено превозване за населението от общината към областния център, столичния град и съседните по-големи градове.

Редовна автобусна линия обслужва направлението Дупница-Сапарева баня-с.Сапарево, поддържат се  ежедневни автобусни връзки Сапарева баня-София, ежедневна линия по направлението Дупница-Сапарева баня (през селата)-Самоков, като едната линия е до Пловдив. Маршрутни таксита осигуряват връзката Сапарева баня-к.с.Паничище.

Връзката с ж. п. транспорта се осигурява чрез маршрутно такси от Паничище до ж. п. гара Дупница, съобразено с разписанието на влаковете от и за София.
4.6. Водоснабдяване, канализация и третиране на отпадъчните води
Водоснабдяването в Община Сапарева баня се извършва от „ВиК Паничище” ЕООД. Водоизточници  за общината са реките Горица, Фудиня, Скакавица, Валявица, Прав Искър, Гладничка бара, изворите «Лаго», «Извора», «Белите ели». Водата от тях се събира в 8 водоема с общ обем от 4320 куб. м. През 2010 година е отчетено средно водопотребление от около 200 л на жител за денонощие. Степента на изграденост на водопровода е почти 100%. Съществуващата водопреносна система се подменя и модернизира, като старите етернитови тръби се подменят с полиетиленови. Към момента подмяната на водопроводните тръби е както следва: гр. Сапарева баня – 90%, с. Ресилово – 30%, с. Овчарци – 80%, с. Сапарево – 70%. Едновременно с това се изгражда и подновява и канализационната мрежа, която е изградена по населени места както следва: гр. Сапарева баня – 90%, с. Ресилово – 30%, с. Овчарци – 80%,  с. Сапарево – 80%. Изградени са и външни канализационни колектори от к. с. Паничище до гр. Сапарева баня и от с. Сапарево до гр. Сапарева баня. Към момента в общината няма изградена пречиствателна станция за отпадъчни води, но в землището на гр. Сапарева баня е отредена площадка за тази цел. 
4.7. Използвани енергоносители, начин на отопляване
В частните домове на територията на общината се използват невъзобновими енергоносители. През отоплителния период се използват изключително твърди горива.

5. Екологична характеристика

В климатично отношение района на Община Сапарева баня попада в умерено-континенталната климатична подобласт на Европейско-континенталната климатична област. Климатът е сравнително мек поради частичното проникване на въздушни маси от Средиземноморието.

За изясняване на годишния ход на по-важните климатични елементи - температура и валежи са използвани многогодишни усреднени данни от метеорологичната станция в гр. Дупница.


Континенталният характер на климата проличава в годишния ход, както на температурата, така и на валежите (Таблици № 5.1 и №5.2). Поради котловинния характер на релефа през зимата съществуват условия за образуване на температурни инверсии, които причиняват измръзване на овощните дръвчета.


Валежите са неравномерно разпределени по сезони. Наблюдават се засушавания през август и септември, което налага напояване на земеделските култури – предимно на късните пролетни. Засушаванията се отразяват неблагоприятно и на есенната обработка на почвата и навременната сеитба.

Таблица № 5.1 Средна месечна и годишна температура на въздуха 


	М   е   с   е   ц   и
	Средно

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	годишно



	-0,4
	1,8
	5,9
	11,1
	15,8
	18,6
	22,1
	21,8
	17,4
	11,5
	6,2
	1,2
	11,1


Таблица № 5.2 Средна месечна и годишна сума на валежите в мм.
	М   е   с   е   ц   и
	Средна

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	годишна

сума

	45
	39
	41
	68
	72
	70
	56
	38
	41
	70
	66
	50
	656


Таблица № 5.3 Абсолютна максимална температура по месеци – 1921-1955 година

	Месец
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ
	год.

	
	15.5
	17.2
	13.8
	30.5
	34.6
	37.4
	39.2
	39.8
	37.3
	32.5
	27
	19.1
	39.8


Таблица № 5.4  Абсолютно минимални температури 1921-1955 година

	Месец
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ
	год.

	
	-30
	-21
	-13.5
	-4.1
	1.1
	6.4
	7.3
	5.2
	-0.9
	-3.7
	-11.8
	-22.1
	-30.0


    Средна дата на пролетни слани                            - 23.03.

Най-късна дата на пролетна слана                       - 24.05.

Най-ранна дата на есенна слана                           - 27.10.

От направените местонаблюдения – в частност на ветровата дейност на територията на общината – от метеослужбите са получени следните данни:

Таблица № 5.5  Скорост по посока на вятъра 
	Месец
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Посока
	NW
	SW
	NE
	E
	NE
	NE
	SW
	W
	NE
	E
	NE
	N

	Средна скорост м/с
	6
	3
	3
	3.6
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	4
	3

	Максимална скорост м/с
	20
	17
	21
	17
	21
	12
	9
	18
	20
	20
	17
	21
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Водните ресурси на община Сапарева баня имат определящо въздействие върху нейното развитие. 

Най-голямата река, преминаваща през територията й е река Джерман. Тя пресича общината в посока югоизток-северозапад-запад, като по пътя си приема няколко рилски притока – р. Горица, р. Отовица и р. Скакавица. Водният дебит на реката е непостоянен, с пролетен максимум и минимум през юли и август. 

Община Сапарева баня е изключително богата на термални води. На територията й се намират две термални зони - източна и западна, отстоящи една от друга на 250 - 300 метра. В източната зона има един минерален извор - “Парилото”, който се намира около старата баня наречена на извора, а в западната зона има три минерални извора, намиращи се  в района на парка над банята. Почти всички извори са каптирани и са с дебит 12 л/сек. Водите са най-богатите в България по съдържание на сероводород /15,5 мг на 1 л вода/. Характеризират се като слабо минерализирани, хипертермални, сулфатно-натриеви, сероводородни и флуорни, с обща минерализация – 678 мгл/л. Със своето съдържание минералните извори имат широк диапазон на лечение на различни заболявания - на опорно-двигателния апарат, на периферната и централна нервна система, кожни, гинекологични и др. 

Изключително ценен ресурс за общината представлява Гейзерът, чиято температура достига 103(С и е най-горещият извор в континентална Европа.   

Състоянието на качеството на атмосферния въздух на територията на общината се обуславя от редица фактори: географско положение, структура и степен на икономическо развитие, горивни процеси, производствени процеси, производство на топло и ел. енергия, пътен транспорт, третиране и депониране на отпадъци, селскостопански дейности, пренос на въздушни маси от други райони.


Разглеждайки посочените фактори влияещи върху качеството на атмосферния въздух /КАВ/ трябва да отбележим, че територията на община Сапарева баня е в благоприятно отношение.


Географското положение и надморската височина предпазват от натрупване и застояване на въздушни маси, не благоприятстват натрупването на вредни емисии.


Липсата на производствени мощности замърсяващи атмосферния въздух благоприятстват КАВ.


Третирането на отпадъците в общинското депо, които редовно се разстилат и запръстяват не допуска възможност за влошаване на КАВ.


Селищата на общината са основно на твърди горива през зимата. През отоплителните месеци, се отчита влошаване на показателите на въздуха от горивни инсталации от бита, производствените предприятия и обществените сгради, които са източник на замърсяване с CO, CO2, H2S, NOx, прах и други.

До сега няма установено замърсяване и влошаване качеството на атмосферния въздух. 
Непосредствената близост на общината до НП ”Рила” и относително запазената природа, неразвита промишленост, малък брой хора и автомобили определят чистотата и добрите показатели на качеството на атмосферния въздух.

Община Сапарева баня не се отличава с особено разнообразие по отношение на установените почвени различия. Най-високите части от територията й са покрити с кафяви горски почви. В по-ниските части обикновено са разположени канелени горски почви, делувиални почви, делувиално-ливадни почви, алувиално-делувиални почви и алувиално-делувиално ливадни.

На територията на община Сапарева баня няма открити находища на полезни изкопаеми с национална значимост и стопанско приложение. 

На територията на община Сапарева баня се намират редица природни забележителности. Част от тях са обявени за защитени територии и национални паркове. 

Част от Национален парк “Рила” се намира на общинска територия. Общата площ е 4309,9 ха, като залесената част е 3191,8 ха., а незалесената 1118,1 ха. Паркът Рила е създаден поради голямото разнообразие на растителен и животински свят.  Наличието на застрашени от изчезване видове – малък орел, египетски лешояд, сокол скитник – записани в Червената книга на България, както и богатата дървесна растителност  са наложили обособяването му в Национален парк.

             На територията на Община Сапарева баня се срещат следните растителни видове и лечебни и редки растения: 

- Защитени и редки видове - горска съсънка, костова тлъстига, жълт планински крем, златиста кандилка, български омайник, късна лойдия, черен емпетреум, витошко лале, пиринейско шапиче, рилска теменуга, рилска иглика, нарцисовидна съсънка, ресничест дебелец, пролетно котенце, енгадинова горчивка, планинско подрумиче, грациозна аубриета, алпийски повет, кръглолистна росянка, есенен спиралник, разперена светлика, оклопова каменоломка, подземноплоден уров, петниста тинтява, янкиев лопен, черногорско прозорче, рилска глушина, алпийска роза, дългоцветна иглика, слюдолюбива тинтява, блатно пропадниче, двуцветна сосюрея, кернерова метличина, рилско подрумиче, рилски ревен, западно подрумиче;

 - Лечебни растения - зайча сянка, жълт смил, обикновен синчец, лечебна иглика, балканска пищялка, черен пелин, ранилист, червен кантарион, жълт кантарион, змийско мляко, синя жлъчка, вълнест напръстник, еньовче, обикновен риган, копитник, обикновен здравец, волски език, теснолист живовляк, камшик, багрилно подрумиче, клинавче, дива тиква, ветрогон, градско омайниче, голо изсипливче, луличка, лечебна комунига, пипериче, чобанка, козя брада, шапиче, змиярник, лудо биле, кървавиче, решетка, исландски лишей, кукувича прежда, брястолистно орехче, лазаркиня, кукуряк, сибирска хвойна, обикновен риган. По- масова разпространени билки са дребнолиста липа, глог, шипка, дрян, трънка, маточина и др. 

Паркът е обект на активна туристическа дейност.

Като защитени територии са определени следните обекти: 

- Природен резерват “Скакавица”. Общата площа на резервата е 83,0 ха и е  създаден с цел да се запазят беломуровите насаждения. 

- Водопад “Горица” /39 м/. Водопада е природна забележителност и се намира на река Горица на 900 м н.в. и е най-ниско разположения водопад в Рила. Общата незалесена площ на защитената територия е 1,1 ха. Включен е като природна атракция в туристическите маршрути. 

- Вододайна зона “Овчарци”. Зоната се намира в землищата на селата Ресилово и Овчарци и е източник на вода за селата Овчарци, Ресилово, Самораново и гр. Дупница. Общата площ на вододайната зона е 919,3 ха, от която залесена 815,3 ха и незалесена 104,0 ха. 

Територията на общината се намира в страни от натоварените пътни артерии, от летища, от промишлени предприятия, което я предпазва от наднормено излъчване на шумове и вибрации.

ІІІ. Съществувашо положение.
За разработване на настоящата програма са използвани данни от отчети за РИОСВ, Статистика, от справки на общинска администрация, информация, предоставена от кметове на населени места и други.

1. Данни за отпадъците
- Генерирани отпадъци през последните 3 години

На територията на Общината се формират различни по характер и вид отпадъци - предимно от битов характер.

1.1. Генерирани битови отпадъци - използвани са данни от информационните карти предадени в РИОСВ.

“Битови отпадъци” са отпадъците, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, в административни, социални и обществени сгради. Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти и съпътстващи производството занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни отпадъци и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите. 
Количеството на генерираните битови отпадъци е променлива величина – функция от броя на населението, годишния сезон, мястото, начина на живот, стандарта на населението и други. Количествата на битовите отпадъци, генерирани на територията на община Сапарева баня през  последните три години, са показани в следната таблица: 
 
Таблица №1.1.1 Генерирани количества битови отпадъци
	Отпадъци

	Години
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количества т/г
	16456
	18304
	18694


Настоящия етап на икономически спад и обедняване на населението, налага по-голяма част от него да използва твърдо гориво за отопление, фактор, който не може да бъде пренебрегнат, тъй като количеството сгурия и жар значително се отразяват върху обема и количеството на отпадъците.

Няма данни и не са правени проучвания за морфологичният състав на отпадъците на територията на общината.

На територията на общината съществува система за разделно събиране на масово разпространени отпадъци. Събират се стъклени, харгиени, пластмасови и метални опаковки.

Таблица №1.1.2. Количество отпадъци, събрани чрез системата за разделно събиране за 2010 година на територията на община Сапарева баня

	
	Общо количество отпадъци, събрани от системата за разделно събиране /кг/
	Чисто количество отпадъци от опаковки, годни за рециклиране /кг/
	Количество отпадъци от опаковки, предадени на преработвател /кг/

	Хартиени опаковки
	30710
	23770
	28928

	Пластмасови опаковки
	26050
	19720
	24441

	Стъкло
	27030
	20800
	0


1.2.Строителни отпадъци.

Строителните отпадъци се формират основно от реконструкция и ремонт на сгради. Генерираните строителни отпадъци през 2010 година са около 326 тона.

1.2. Производствени отпадъци.

         “Производствени отпадъци” са отпадъците, образувани в резултат на промишлената дейност на физическите и юридическите лица. 

       Производствените отпадъци се формират основно от стърготини от дървопреработването и от отпадъци от шивашкото производство. През 2010 година са генерирани около 164 тона.
2. Съществуващи практики за третиране и транспортиране на отпадъците.

2.1. Събиране и извозване на отпадъци
      Изискване на европейското законодателство, въведено като задължение на общините и в нашето законодателство, е всеки един притежател на отпадъци да бъде обслужван от дружество за събиране или обезвреждане на отпадъци. 
      В общината има организирано сметосъбиране и сметоизвозване във всички населени места, което се осъществява по график, който е организиран от общината. Честотата на извозване е един път седмично, а в централната част на гр. Сапарева баня – три пъти седмично. Отпадъците се събират в кофи “Мева”, ”Бобър”, контейнери – 4 куб. м, пластмасови съдове и вложки.  

Броят на съдовете за сметосъбиране в община Сапарева баня към момента е както следва:

- тип „Мева” – 2 571 бр.;

- тип „Бобър” – 271 бр.;

- Пластмасови кофи – 240 л – 191 бр.;

- Контейнири – 4 куб. м – 97 бр.;

-тип „Вложка” – 54 бр.

 
Община Сапарева баня е сключила договор с ЕТ”КМ 04- Михаил Павлов”, за възлагане на малка обществена поръчка за услуга с предмет: “Управление на битовото сметосъбиране и сметоизвозване на територията на община Сапарева баня” от 16.05.2005 г., за 10 годишен период от време. За извършване на тази дейност фирмата разполага със следната техника: два броя основни камиони за сметоизвозване с марка МАН /1 бр. вариопреса и 1 бр. роторна преса/, един брой резервен камион за сметоизвозване – тип вариопреса с марка МАН; два броя контейнеровози с марка МЕРЦЕДЕС – 814 и ГАЗ – 53; два броя поливомиячни машини – МЕРЦЕДЕС и ШКОДА; един брой машина за метене с марка ИФА; един брой минифадрома марка  БОБКАТ и товорен камион АВИА, един брой самотоварещ се самосвал с марка МАН, един брой вариопреса за контейнери от 4 куб. м с марка ШКОДА. 


На територията на общината се осъществява разделно събиране на отпадъците от опаковки. Сключен е договор на Общината с “Екопак България” на 10.02.2007 година. Отпадъците се събират в цветни контейнери с вместимост 1.1 куб. м и 1.5 куб. м. Към момента са поставени  33 точки за разделно събиране в общината. Контейнерите са разположени така, че да осигуряват разделно събиране на отпадъците в обществените сгради и заведения, училища, паркове, централната част на населените места и най–гъсто населените райони. Това води до намаляване на количествения състав на отпадъците и повишаване на рециклирането на една част от тях. 

         Към момента териториалното разпределение на съдовете за разделно събиране е както следва:

· гр. Сапарева баня – 17 бр. точки;

· с. Сапарево – 6 бр. точки;

· с. Овчарци – 4 бр. точки;

· с. Ресилово – 5 бр. точки;

· с. Паничище – 1 бр. точка.
     Съгласно Споразумение за сътрудничество между Министерство на околната среда и водите и Организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки от 2007 година са въведени минимални критерии за обхващане на населението, според които 250 жители е необходимо да бъдат обслужвани от една точка за отпадъци от опаковки (важи за общини с население до 20000 жители). В съответствие с тези изисквания жителите на община Сапарева баня са обхванати изцяло от системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки.
     Разделно събраният отпадък от сините (за хартия) и жълти (за пластмасови и метални опаковки) контейнери се извозва два пъти месечно, а от зелените (за стъкло) – веднъж месечно. След това се транспортира с камиони с марка МАН и ИВЕКО до площадка за сортиране и балиране в гр. Дупнитца. Там стъклото се разделя на бяло и цветно, полиетилена се разделя по видове и хартията се разделя, след което се балират и се предават за следваща преработка.
           2.2 Оползотворяване и обезвреждане на отпадъци
     Депото за ТБО в гр. Сапарева баня се стопанисва от Община Сапарева баня. Там се депонират и производствени и строителни отпадъци. То e въведено в експлоатация на основание на Заповед на Кмета на община Дупница през 1980 година, когато гр. Сапарева баня е била в състава на горепосочената община. В Община Сапарева баня липсва конкретна документация за това. Депото се намира на север в местността «Люти дол» в имот с №65365.26.123 по Кадастралната карта на гр. Сапарева баня. Разположено е на площ от 13.454 дка.   

  [image: image4.jpg]



Схема №2. Скица на имот №65365.26.123 по Кадастрална карта на гр. Сапарева баня

  Предвид, че общинското депо за ТБО в гр. Сапарева баня не отговаря на нормативните изисквания и необходимостта от насочване на отпадъците към Регионални центрове за управление на отпадъците, от Общински съвет гр. Сапарева баня е взето решение №1 от протокол №42/03.06.2011 година за участие на общината в регионално сдружение  по смисъла на чл. 19б, ал. 2 от ЗУО със седалище в гр. Дупница, където е предвидено изграждане на регионално депо за третиране на твърди битови отпадъци. Това депо ще обслужва 6 общини от Кюстендилска област. 
 2.3 Предотвратяване и намаляване риска от стари замърсявания     

        В изпълнение на разпоредбите на закона за управление на отпадъците, нововъзникналите незаконни сметища на територията та общината се ликвидират, като това се извършва основно по време на пролетното почистване на територията на общината. Основен проблем при тези сметища е повторното изхвърляне на отпадъци от хората, живеещи близо до тези местности.

     През 2010 година са почистени деветнадесет броя незаконни сметища на територията на общината. Това е отразено в ежемесичните справки, изпращани до РИОСВ гр. Перник.

3.Администриране на дейностите по управление на отпадъците
Общинската програма по управление на дейностите по управление на отпадъците на територията на община Сапарева баня е неразделна част от Общинската програма за опазване на околната среда в община Сапарева баня. Годишният отчет на изпълнението на програмата се представя пред Общински съвет – гр. Сапарева баня и се изпраща на РИОСВ – Перник до 31 март следващата година. Контрол по изпълнение на програмата се осъществява от Кмета на Община Сапарева баня и РИОСВ – Перник.

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците на територията на община Сапарева баня трябва да се актуализира при промяна във фактическите или нормативните условия.

4. Финансово - икономически анализ на дейностите по третиране на отпадъците
 Таблица № 4.1. Такса смет по населени места

	Населено място
	Услуга
	Такса

	Гр. Сапарева баня

За фирми
	За осигуряване съдове и подържане на депо за ТБО
	1.5‰

	
	За сметосъбиране и сметоизвозване
	2.5‰

	
	За подържане чистотата на териториите за обществено ползване
	0.5‰

	
	
	12‰

	С. Паничище
За фирми
	За осигуряване съдове и подържане на депо за ТБО
	1.5‰

	
	За сметосъбиране и сметоизвозване
	4.5‰

	
	За подържане чистотата на териториите за обществено ползване
	0.5‰

	
	
	13‰

	С. Ресилово

За фирми
	За осигуряване съдове и подържане на депо за ТБО
	1‰

	
	За сметосъбиране и сметоизвозване
	2.5‰

	
	За подържане чистотата на териториите за обществено ползване
	0.5‰
12‰

	С. Овчарци

За фирми
	За осигуряване съдове и подържане на депо за ТБО
	1‰

	
	За сметосъбиране и сметоизвозване
	2.5‰

	
	За подържане чистотата на териториите за обществено ползване
	0.5‰

	
	
	12‰

	С. Сапарево

За фирми
	За осигуряване съдове и подържане на депо за ТБО
	1‰

	
	За сметосъбиране и сметоизвозване
	2.5‰

	
	За подържане чистотата на териториите за обществено ползване
	0.5‰

	
	
	12‰


Финансирането на дейностите по управление на отпадъците на община Сапарева баня се решават със средства от общинския бюджет.

Приходите на системата за управление на отпадъците в общината се набират основно от такса “Битови отпадъци”, която се определя ежегодно от Общински съвет гр. Сапарева баня на база одобрена план-сметка.
 Други приходи могат да се получат като финансиране от държавния бюджет или от национални  фондове по проекти по приоритетни направления. 
 ІV. Цели
Основната цел на програмата е да допринесе за устойчивото развитие на община Сапарева баня в сферата на управлението на отпадъците.
Като индикатори за успешното осъществяване на  поставените цели в настоящата програма могат да бъдат:

· Липса на нерегламентирано изхвърлени отпадъци.

· Рециклиране, повторно изполване или извличани на вторични суровини и енергия на отпадъците.

· Екологосъобразно обезвреждане.

· Минимизиране на отпадъците и депониране на предварително обезвредени отпадъци на депото за отпадъци.

Целите на настоящата програма са формирани в контекста на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците:

· намаляване количеството на образуваните отпадъци;

· повторно използване и рециклиране;

· подобряване на организацията по събиране и транспортиране на твърдите отпадъци;

· екологосъобразно обезвреждане на отпадъците;

· намаляване на риска от старите замърсявания с отпадъци;

· правно регулиране на управлението на твърдите битови отпадъци;

· участие на обществеността.

Целта на местната политика е постигане на действителни резултати и привеждане на проблемите в решения.

Основните цели, които се поставят пред местното самоуправление са:

1. Намаляване количеството на отпадъците - да се предложат нови форми и подходи при ограничаване формирането на отпадъците:

- удължаване на полезния живот на продуктите – произвеждане на по- трайни продукти и осигуряване на възможности за ремонтиране и поправка на продуктите;

- произвеждане на продукти, които могат да се използват повторно и влагане на материали, които подлежат на рециклиране;

- ограничаване на ненужната употреба и по-ефикасно използване на продуктите – продукти за еднократна употреба;

- отделяне на полезните компоненти от общия отпадъчен поток в домакинствата, обществените и търговските обекти  и отделно събиране на опасни и специфични отпадъци;

Мерки, с които може да се постигне тази цел :

- икономически стимули за намаляване на образуването на отпадъци – До момента определянето на размера на такса битови отпадъци се определя въз основа на данъчната оценка на имота. Обвързване на такса смет с количеството на образуваните битови отпадъци ще стимулира населението да изхварля по–малки количества в потока на смесените битови отпадъци и да пренасочва рециклируемите отпадъци към системите за разделно събиране.

- повишаване на екологичното съзнание на гражданите – насочване на купувачите към такива продукти, които могат да се използват многократно,  материалите, от които са съставени подлежат на рециклиране и не съдържат излишни опаковки. Усилията за това трябва да бъдат насочени към по-възприемчивото подрастващо поколение – извънкласна дейност и разяснителни кампании сред учениците, съвместно с Екопак България.  

2. Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци - полезни компоненти оказващи благоприятен екологичен ефект, както чрез намаляване използването на природните ресурси, така и чрез намаляване на общо количеството на отпадъците. Един от подходите е оптимизиране на системата на събиране и разделяне по видове на годните за рециклиране отпадъци и повторна употреба на вещи и материали. 

На територията на общината се извършват дейности по разделно събиране на отпадъци от опаковки. Необходимо е разрастване на мрежата от контейнери за разделно събиране, за да бъде обхванато цялото население. 

Дейностите за разделно събиране на специфични отпадъчни потоци ще се извършват след сключване на договор с организация по оползотворяване.

3. Подобряване на организацията за събиране и транспортиране на отпадъците в населените места - подходите са: оптимизиране на честотата на събиране на ТБО и маршрутите на сметовозните коли в зависимост от броя и гъстотата на населението в обслужваните райони; въвеждане на графици за събиране на специфични отпадъци от домакинствата; прилагане на съвременни многофункционални системи за събиране на отпадъците в зависимост от интензивността на застрояването, количеството на образуваните отпадъци и транспортно-комуникационните планове; оптимизиране на управленските и изпълнителските структури; въвеждане на принципа на икономическа отговорност на всички страни в процеса на образуване – обезвреждане. 

За оптимизиране на системата за събиране и транспортиране на отпацъците се определят най–подходящите параметри свързани с :

     Технология на сметосъбиране и сметоизвозване:

· технология със сменяеми съдове за събиране на битови отпадъци – пълните съдове се натоварват на контейнеровози, а на тяхно място се оставят празни;

· технология с несменяеми съдове – пълните контейнери се обслужват на място от сметосъбиращия автомобил.

Използването на несменяеми  съдове е за предпочитане, тъй като това дава възможност за опазването им, те са с по–добри експлоатационни и естетически качества.

Периодичност на извозване:

От избора на подходяща за общината периодичност на извозване, зависят качеството и ефективността на системата. Като подходяща за Община Сапарева баня е определена следната периодичност:

· за централните части на гр. Сапарева баня – три пъти седмично;

· за останалите територии – веднъж седмично.

Техническа съоръженост:

Съдовете за отпадъци трябва да са удобни за ползване, да са съобразени със степента на урбанизация на обслужваната територия и да се вписват в селищната среда. Специализираните сметосъбиращи автомобили трябва да са снабдени с универсални повдигащи устройства за работа с цялата гама съдове за отпадъци.

          За развитие и оптимизиране на системите за разделяне, съхранение и извозване на отпадъците са необходими действия в следните направленя:

· обхващане на всички населени места;

· осигуряване на съвременни съдове и техника;

· оптимизиране на честотата на обслужване на маршрутите;

· въвеждане на подходящи системи за събиране на специфични отпадъци, съобразени с условията на всяко населено място.     

 
4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците

          За екологосъобразното депониране  на отпадъците е необходимо те да се подлагат на предварително третиране. По дефиниция, това е физичен, термичен, химичен или биологичен процес, който променя характеристиките на отпадъците с цел да се намали обема им, да се намалят опасните им свойства, да се улесни последващото им третиране или да се повиши оползотворяемостта им. Изпълнението на поне едно от тези условия за промяна на характеристиките на отпадъците е достатъчно, за да се счита, че отпадъците са подложени на предварително третиране. Намаляването на обема ще беде постигнато чрез пресоване в сметосъбиращата техника и разделно събиране . Намаляването на опасните свойства на отпадъците  ще се осъществи чрез отделяне на опасните битови отпадъци  в рамките на системата за събиране на специфични отпадъци.

5.  Предотвратяване и намаляване риска от стари замърсявания с отпадъци.
        С включването на общината в регионалната система за депониране на отпадъци, транспортните разстояния до съоръжението за обезвреждане на отпадъци ще нараснат значително и за редица търговски и производствени предприятия, които към момента сами организират депонирането на отпадъците ще се увеличат транспортните разходи, което създава опасност от възникване на нерегламентирани сметища. С оглед на това следва да бъдат предприети необходимите мерки за осигуряване на спазване на законодателството. Предвижда се засилване на активността на контролните органи за контролиране спазването на забраните за изхвърляне на отпадъци на неразрешени за това места и налагане на адекватни санкции. Сумата от наложените глоби трябва да покрива най-малко разходите за закриване на нововъзникналите сметища.

6. Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване на прилагането на законодателството и политиката в тази област.
Законът за управление на отпадъците определя Общинския съвет, като орган по приемане на общинската програма за управление на отпадъците, а общинската администрация като отговорна за изпълнението й и за дейностите по управление на отпадъците на територията на общината.

Местните органи, имащи отношение към управлението на отпадъците, са местните органи на изпълнителната власт – кмет на община, кметове на населени места, общинска администрация и Общински съвет – гр. Сапарева баня.

Общинския съвет е орган на местното самоуправление. Той определя политиката за изграждане и развитие на общината. В неговата компетентност е и рашаването на въпросите, свързани с политиката при третирането на битовите отпадъци, опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси. 

Орган на изпълнителната власт е Кметът на общината и кметовете на населените места. Кметът ръководи и контролира цялата изпълнителна дейност на общинаската администрация, насочва и координира дейностите на специализираните изпълнителни органи.

Кметовете на населените места организират провеждането на благоустройствени и комунални мероприятия. 

Към общинският съвет гр. Сапарева баня е сформирана и работи Постоянна комисия по ТСУ, селско и горско стопанство и околна среда.
Произтичащите от законодателството задължения на кмета са:
1. Осигуряването на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

2. Събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

3. Почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии, предназначени за обществено ползване;

4. Избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови или строителни отпадъци;

5. Разделното събиране на битови отпадъци, включително отпадъци от опаковки, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от опаковки;
6. Организиране и прилагане на система за разделно събиране на излезлите от употреба моторни превозни средства на площадките за временно съхраняване, както и определяне броя на тези площадки;
7. Предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и създавенето на незаконни сметища;

8. Определяне на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

9. Определяне на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии;

10.  Кметът на общината, съвместно с другите кметове на общините от регионалното сдружение, предприема действия по възлагане и извършване на предпроектни проучвания за изграждане на ново съоръжение за третиране на отпадъци най-малко три години преди изчерпване на обема на депото за битови и/или строителни отпадъци или изтичането на експлоатационния срок на инсталацията, за което уведомява съответната РИОСВ.

Общинският съвет приема наредба, с която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, строителни и масово разпространени отпадъци на своя територия, разработени съгласно изискванията на този закон и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на Закона за местните данъци и такси.

Общинският съвет е приел Наредба за управление на дейностите по третиране на отпадъците на територията на община Сапарева баня с Решение №1 от Протокол №26/18.12.2009 година.
7. Участие на обществеността
        Вземането на правилни решения и осъществяването на мерките заложени в общинските програми трябва да се постигне при оптимален баланс на интересите на различните участници в управлението на отпадъците. За целта е необходим непрекъснат диалог с обществеността, засегнатата индустрия, организациите по оползотворяване, РИОСВ и др. и организирането на кампании за повишаване на общественото съзнание, като специално внимание се обръща на подрастващите. Предвиждат се следните мерки:
         - предоставяне на информация за текущото състояние на околната среда на населението чрез съобщения в интернет страницата на общината, обяви на информационните табла в сградите на общината и кметствата, изявления в медиите и др.;

        - привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците;

         - повишаване на общественото съзнание с цел да се постигне промяна в поведението на населението чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците чрез провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия организирани специално за целта или включени като част от програмите за честване на празници на общината или конкретно населено място. Специално внимание следва да бъде отделено на работата с децата в предучилищна възраст и учениците от началния курс.

          - редовно провеждане на анкети сред населението за получаване на обратна връзка за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.

       8 .Управление на специфични потоци отпадъци
       8.1. Негодни за употреба батерии и акумулатори
        Сключен Предварителен договор от 19.03.2010 година с «Феникс-Рециклинг» АД за сътрудничество в областта на събирането и управлението на отпадъци от негодните за употреба батерии и акумулатори на територията на община Сапарева баня. В съответствие с договора, общината предоставя, а «Феникс-Рециклинг» АД – организация по оползотворяне -  приема да организира за своя сметка на територията на общината система за събиране, предварително третиране, рециклиране и оползотворяване на негодните за употреба батерии и акумулатори, образувани на нейна територия.
        Прилагането на задължително обратно приемане в местата за продажба и реализацията на периодични кампании за събиране, ще бъдат използвани за постигане на по-високи нива на събиране на негодни за употреба батерии. 

       8.2. Излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС)
       В общината към момента не съществуват площадки за събиране и разкомплектоване на ИУМПС. За осигуряване на екологосъобразно извършване на дейностите с ИУМПС на територията на община Сапарева баня е сключен е договор от 27.08.2010 година с «Феникс-Рециклинг» АД за сътрудничество в областта на събирането, транспортирането, временното съхраняване и предаването за оползотворяване и/или обезвреждане на ИУМПС. Към момента не се предвижда създаване на плошадка за временно съхранение на територията на общината. ИУМПС, разположени върху общинска собственост, ще бъдат събирани и извозвани с транспорт на организацията. Ще се определи престой, след който такива ИУМПС ще бъдат разкомплектовани. ИУМПС, намиращи се в частни имоти, организацията ще извозва със собствен транспорт до площадката, след заявяване на такова желание от собственика. За тази цел е разпространена информация с координатите на организацията.

       8.3. Отработени масла
   Сключен Предварителен договор от 19.03.2010 година с «Феникс-Рециклинг» АД за планиране, организиране и прилагане на система за събиране, транспортиране, временно съхраняване и предаване за оползотворяване и/или обезвреждане на отработени масла на територията на общината. В съответствие с договора, общината предоставя, а «Феникс-Рециклинг» АД – организация по оползотворяне -  приема да организира за своя сметка на територията на общината система за събиране, транспортиране, временно съхраняване и предаване за оползотворяване и/или обезвреждане на отработени масла.
       8.4. Отпадъци от опаковки
       За управление на отпадъците от опаковки в Община Сапарева баня е сключен договор с организация по оползотворяване, а именно „Екопак България” АД.  На територията на общината има 32 комплекта контейнери, които са разположени както следва:

 - гр. Сапарева баня – 17 точки;

- с. Паничище – 1 точка;

- с. Сапарево – 6 точки;

- с. Ресилово – 5 точки;

- с. Овчарци – 4 точки. 
       8.5. Отпадъци от хуманната медицина
       На територията на общината има център за спешна медицинска помощ – ЦСМП гр. Кюстендил, филиал гр. Сапарева баня и  лаборатория с адрес гр. Сапарева баня, ул. ”Германея” №38. Болничните отпадъци се събират в контейнери и периодично се предават на лицензирана фирма за превоз на опасни болнични отпадъци, която ги предава за обезвреждане чрез изгаряне в инсинератор. Отпадъците, продуцирани от общопрактикуващите лекари се обезвреждат по същия начин. 

      8.6. Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО).

      За осигуряване на екологосъобразно извършване на дейностите с ИУЕЕО на територията на община Сапарева баня е сключен е договор от 27.08.2010 година с «Феникс-Рециклинг» АД за сътрудничество в областта на събирането, транспортирането, временното съхраняване и предаването за оползотворяване и/или обезвреждане на ИУЕЕО.

 програма

    V.  План за действие
 Целите  и приоритетите на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците са определящи за структуриране на Плана за действие, с който се обобщават различните законодателни, институционални,  икономически  и  технически  мерки  и  прилагане  на  интегриран подход за управление на отпадъците. 

Предложеният план обхваща период от 4 години - от 2009 до 2012 година и включва основните мерки и дейности, които е необходимо да бъдат приложени, за да може общинската политика, свързана с управлението на дейностите по отпадъците, да отговаря на Европейските изисквания.
Планът определя и отговорностите на различните институции и организации в областта на управление на отпадъците, свързани с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните разходи и вероятните източници за тяхното финансиране. 
Краткосрочен план – до края на 2009 година. Той включва 
най-належащите мерки и действия, които са реално обезпечени с всички 
необходими  средства (законодателни,  технически,  институционални, финансови и др.). 
· Средносрочен план - за периода до края на 2012 година.

Основните дейности, които се включват в плана за действие са:

         Общинският план за действие обхваща период от пет години – от 2012 до 2016 година. Като в съответните графи за сроковете са конкретизирани краткосрочните и средносрочни мерки. За разработването му са ползвани  направените в преходните раздели анализи, оценката на съществуващото състояние на управлението на отпадъците в община Сапарева баня, формулирането и приоритизиране на конкретните проблеми, както и подходите и тактиката за решаването им.
         С цел по-ефективното му прилагане са конкретизирани и отговорните и подпомагащи за решаване на проблема институции и лица.

Отговорностите по изпълнението на плана са на общинската администрация. В своята дейност обаче, тя не може да постигне съществени резултати без съдействието на Общинския съвет, обществеността и медиите. По тази причина е важно информирането на обществеността и осигуряването на широко обществено участие в програмите по разделно събиране на отпадъците, намаляване на генерираните отпадъци, предаване на вторични суровини, участие в кампании по почистване, идентифициране и ликвидиране на стари замърсявания и др. Дейността на общината по отношение ТБО може да бъде подпомогната съществено, както от фирмите и производствените предприятия, така  и чрез  създаването на специална общинска комисия по отпадъците. 
 
1.За третиране на твърди битови отпадъци и намаляване на риска от стари сметища с отпадъци;
· включване на община Сапарева баня към Регионално депо в гр. Дупница след неговото създаване;

· ликвидиране и недопускане възникването на неорганизирани сметища;

· планиране и последователни действия за ограничаване на замърсяванията от стари сметища, саниране и рекултивация на площите, заемани от тях;

2. За подобряване на организацията по сметосъбиране и сметоизвозване.
· оптимизиране на честотата на събиране на отпадъците в зависимост от генерираните количества в обслужваните райони;

· въвеждане на олекотени, съвременни съдове за разделно събиране на отпадъците, съвместими със съвременна специализирана техника за извозването им;

3. За намаляване на количествата на генерираните отпадъци и рециклирането им.
· оптимизиране на системата за разделно събиране на отпадъците и оползотворяване на полезните компоненти като „вторични суровини” (метал, хартия, стъкло и др.);

· отделяне на опасни и специфични отпадъци (негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени моторни масла, излезли от употреба МПС, излезло от употреба електрическо и електронно оборудване, отпадъци от опаковки);

· създаване на система за компостиране на градински, животински и други органични отпадъци на мястото на получаването им;

· насочване на вниманието на потребителите към продукти с екологически качества и предпочитане на стоки за многократна употреба и/или възможността за преработка и допълнително оползотворяване (примерно към преимуществено хартиени опаковки).

4. За правно и финансово регулиране на управлението на отпадъците.
· въвеждане на диференцирани норми, тарифи и такси за отпадъците, съобразно вида и количеството на генерирането им по принципа „замърсителят плаща”;

· въвеждане на система от глоби и санкции за нарушаване на нормативните изисквания и разпоредби и упражняване на строг контрол по изпълнението им.

5. За включване на обществеността в дейностите по управление на отпадъците.
· от първостепенно значение е да се обърне внимание на работата с обществеността и контрола по действията на гражданите във връзка с безразборното изхвърляне на отпадъците. Това може да послужи като трамплин при решаване на останалите цели на програмата;

· пълна информация на обществеността и прозрачност на взетите решения;

· проучвания за общественото мнение и разговори с всички заинтересовани страни за мотивираното им участие в различни общински инициативи, в процеса на вземането на управленски решения, изпълнението и контрола им;

· обучение и разяснителни действия с изпълнителите на основата на партньорския подход и взаимоизгодното сътрудничество.      Общинският план за действие отразява стремежа на общинската администрация да приоритизира дейностите по отпадъците и да очертае общинската политика и стратегия на управлението им в различни времеви аспекти и е както следва :
Общински план за действие
	Вид дейност
	Отговорник
	Помощ
	Источник на финансиране

	1
	2
	3
	4

	 Изграждане на Регионалната система за управление на отпадъците, регион Дупница, обслужваща общини Дупница, Сапарева баня, Рила, Кочериново и невестино


	Общините включени в от регионалното сдружение за управление на отпадъците - Дупница
	РИОСВ
Експерти
	Средства по закона за държавния бюджет на Р България или от бюджета на ПУДООС или от др.

	Закриване и рекултивация на съществуващото депо на територията на

Община Сапарева баня


	 Община Сапарева баня”
	РИОСВ
Експерти
	Разходване на натрупаните средства от обезпеченията и отчисленията по банковата сметка за чужди средства на



	Актуализиране на Наредба за опазване на околната среда, поддържанена чистотата и управление на отпадъците на територията на Община
	Общинска администрация, град Сапарева баня
	РИОСВ
Експерти
	Общински бюджет

	Актуализиране на Програмата за управление на дейностите по отпадъците на територията на Община Сапарева баня,
	Общинска администрация, град Сапарева баня
	РИОСВ
Експерти
	Общински бюджет

	Организиране на кампании по почистване (два пъти годишно)
	Заместник – кмет по ”Благоустрояване и комуналнидейности”,Кметските наместници на кметствата и населените места, старши експерт „СГС” и екология


	
	

	Намаляване на количеството биоразградими отпадъци чрез въвеждане на фамилно компостиране
	Кмет Община Сапарева баня
	
	Общински бюджет

	Сключване на договор

със специализирана

фирма и възлагане

организирането на

система за разделно

събиране на

отработени масла и

отпадъчни

нефтопродукти


	Кмет  община Сапарева баня


	
	Бюджет на фирма

изпълнител по

договор

	Сключване на договор

със специализирана

фирма и възлагане

организирането на

система за разделно

събиране на негодни

за употреба батерии и

акумулатори
	Кмет  община Сапарева баня


	
	Бюджет на фирма

изпълнител по

договор

	Поддържане на

система за разделно

събиране на отпадъци

от опаковки на всички

населени места на

територията на община

Сапарева баня/ допълване броя

на разположените

цветни, метални

контейнери/


	„Екопак

България” АД,

„Феникс

Дупница” ООД


	
	Бюджет на

„Екопак България”

АД, „Феникс

Дупница” ООД



	Почистване на речните

корита от отпадъци


	Заместник - кмет

по

„Благоустрояване

и комунални

дейности”,

Кметски

наместници на

кметства и

населени места


	
	Общински бюджет

	Мониторинг на

почистените сметища


	Кметски

наместници на

кметства и

населени места,

Общински бюджет

Инспектор


	
	Общински бюджет



	Почистване на

нерегламентираните

сметища (ежемесечно)

	Община Сапарева баня
	
	Общински бюджет

	Закупуване на нови

съдове за отпадъци.


	Кмет

Зам. Кмет „БКД”

Общински бюджет


	
	Общински бюджет



	Изменение на съответните общински наредби за събиране, съхранение транспортирането на битови, строителни и масово разпространени отпадъци, в съответствие с изискванията и целите на националното законодателство
	Общ.

администрация
	РИОСВ

Експерти
	Постоянен

при необхомоди-мост

	Актуализация на общинската програма за управление на дейностите по отпадъците
	Общ.

администрация
	РИОСВ

Експерти
	Постоянен

при необхомодимост



	Обучение на експерти


	Общ.

администрация,

НПО
	
	Постоянен



	Създаване на общинска комисия по отпадъците към община Сапарева баня за извършване контрол по опазване на нормативната уредба по управление на отпадъците
	Заповед на Кмета на община Сапарева баня
	
	Общински бюджет


	Провеждане на срещи с

ОУ, ОДЗ по въпроси,

свързани с отпадъците

и опазване на околната

среда(ежегодно)


	Ст.експерт «СГС» и екология 
”ЕКОПАК

БЪЛГАРИЯ”АД”


	Медии

Експерти

НПО

РИОСВ


	Общински бюджет




За изпълнение на посочените цели в плана за действие ще бъдат използвани главно средства от общинския бюджет, както и някои външни източници на финансиране – европейските фондове и др.

Изпълнението на програмата ще бъде изключително затруднено, поради ограничените финансови възможности на общината. По тази причина една от първоетапните задачи на общинската администрация и Общинския съвет е да приведат принципите "замърсителят плаща" и "таксите трябва да покриват разходите по дейността" в действие, както чрез разработване и приемане на съответната нормативна уредба и финансов механизъм, така и чрез ползване на други източници на финансиране.

 
VІ. Контрол по изпълнение на програмата
         Контролът по изпълнение на настоящата програма ще се осъществява по следните лица и институции:

Кмет на община Сапарева баня

Общински съвет – Сапарева баня

          Отдел «Административно-правно обслужване», Дирекция «Административно – правно обслужване, евроинтеграция, социални дейности и култура»

Кметове на населени места в община Сапарева баня

РИОСВ - Перник
Роза на вятъра
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