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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА САПАРЕВА БАНЯ (2013-2014 г.) В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЛАСТНА СТРАТЕГИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ ОТ РОМСКИ ПРОИЗХОД И ДРУГИ ГРАЖДАНИ В УЯЗВИМО СОЦИАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ, ЖИВЕЕЩИ В СХОДНА НА РОМИТЕ СИТУАЦИЯ (2013-2020 г.)
(ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ)
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1.ВЪВЕДЕНИЕ

     Настоящият план за действие  на община Сапарева баня за подкрепа на интеграционните политики за периода 2012-2020 година  дефинира необходимостта от определяне на задачите и насочване на усилията на местната власт и местната общност към разрешаване на съществуващите потребности на социално уязвимите  групи в общината. Той е съобразен с изискванията на нормативните актове, регламентиращи предоставянето на различните видове услуги, децентрализацията при управлението и финансирането им и се основава на приоритетите и насоките в областта на политиката на държавата в тази област.
Планът за действие  е в изпълнение на Областната стратегия за интегриране на ромите на територията на Област Кюстендил и Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012- 2020) .

Изпълнението му е насочено към:

· Подобряване адаптивността и качеството на живот на целевите групи, нуждаещи се от социална подкрепа;

· Преодоляване на изолацията и интегрирането в обществото на хората от социално уязвимите групи;

· Мотивиране и стимулиране на хората в риск да се справят с проблеми си;

· Активизиране на гражданското общество за толерантност, съпричастност и социалност към хората в неравностойно положение.

Реализирането на общинската  политика за интегриране на социално уязвимите групи е непрекъснат процес, инструмент за хармонизиране на местните инициативи с държавните изисквания, възможностите на местната власт и потребностите на жителите на общината, с цел  подобряване благосъстоянието на тези  групи и евентуално намаляването им в бъдеще.

В разработването на плана за действие участваха:
· Община Сапарева баня

· Дирекция” Социално подпомагане” гр.Дупница

· Дирекция ”Бюро по труда” гр.Дупница

· Представители на ромската общност

Планът е отворен и подлежи на допълнение и актуализиране..

Основните приоритети на плана за интегриране на гражданите в уязвимо социално-икономическо положение са:

· образование
· здравеопазване

· жилищни условия

· заетост
· върховенство на закона и недискриминация
· култура и спорт
II. АНАЛИЗ НА СИТУАЦИЯТА В ОБЩИНАТА ПО ПРИОРИТЕТИ

Характерно за общината е сравнително равномерното разпределение на населението в града и селата и балансираността му по признака пол - почти равен брой мъже и жени. Мъжете в Сапарева баня са само с двама по-малко от жените
Таблица 1 : Население в община Сапарева баня по етнически и възрастови групи към 01.02.2011 г.
	Етнически 

групи
	Възрастови групи

	
	Общо
	0 -  9
	10 - 19
	20 - 29
	30 - 39
	40 - 49
	50 -59
	60 - 69
	70 - 79
	80 +

	Българска
	7114
	487
	619
	766
	887
	1007
	1083
	1074
	807
	384

	Турска
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Ромска
	161
	26
	27
	26
	30
	20
	15
	15
	2
	0

	Друга
	9
	0
	1
	0
	1
	0
	3
	3
	1
	0

	Не се самоопределя
	7
	5
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Общо
	7292
	518
	648
	792
	918
	1028
	1102
	1092
	810
	384


Източник: Териториално статистическо бюро – Кюстендил  

Около 97,5% от населението на община Сапарева баня е от българския етнос. Ромите са 2% от населението, а 0.5% са с друга етническа принадлежност или не се самоопределят. 
Продължава тенденцията голяма част от хората от ромски произход да се самоопределят като българи. 
 Забелязва се  трайна тенденция към намаляване на населението, запазва се и отрицателния естествен прираст на населението, както и неговото застаряване.
Етническата група на българските граждани  от ромски произход в гр. Сапарева баня  е нисък, както се вижда от данните по-горе, но трябва да се вземе предвид и това, че  голяма част от тях се самоопределят като българи, тази информация се взима приблизително от ЕСГРАОН на  общинска администрация гр. Сапарева баня.
Като цяло гражданите от ромски произход в общината са интегрирани, жилищните им сгрди са разположени в различни части в града наред с българското население.

1. ОБРАЗОВАНИЕ
Към 01.02.2011 г. 77% от населението на община Сапарева баня е със средно или основно образование. С начално образование са 8%, с незавършено начално – 4%, а 33 души никога не са посещавали училище и са напълно неграмотни. Броят на висшистите в общината е 735 или 10% от населението. 
Таблица 2 : Население на община Сапарева баня по образование към 01.02.2011г.
	Община,

Местоживеене


	Общо
	Висше образование
	Средно образование
	Основно образование
	Начално  образование
	Незавършено начално
	Никога не посещавали училище
	Дете

	Сапарева баня
	7148
	735
	3405
	2084
	590
	290
	33
	11

	В града
	3600
	433
	4689
	1010
	279
	164
	18
	7

	В селата
	3548
	302
	1716
	1074
	311
	126
	15
	4


Източник: Национален статистически институт
Училищната структура и мрежа в община Сапарева баня е съобразена с действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за развитие на образованието. 
Броят на учениците в Сапарева баня намалява със 152 за периода 2005-2010 г., паралелките намаляват с 12, а учителите с 18. Това води до закриване на 3 общообразователни училища в селата. През учебната 2009-2010 г., училищната мрежа в общината се състои от 1 общообразователно училище и 1 професионална гимназия, в които се обучават общо 558 ученици, разпределени в 27 паралелки. В училището има 392 ученици и 18 паралелки, а в  гимназията учат 160 младежи в 9 паралелки. Към учебната 2011-2012 година учениците в ОУ “Христо Ботев” са намалели на 367, от тях 32 деца са в уязвимо социално положение и има 2 деца, които са отпаднали от училище.
На територията на община Сапарева баня през 2005 г. функционират 4 целодневни детски градини. След това 3 от тях са закрити и към 2012 г. има само едно целодневно детско заведение.

2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
По данни на НСИ и ТСБ – Кюстендил в община Сапарева баня има една специализирана болница с капацитет 200 легла. Броят на медиците в общината се запазва относително постоянен за периода 2005 – 2012 г. Здравното и медицинско обслужване на населението през 2012 г.  се осъществява от двама общопрактикуващи лекари, невролог и 1 стоматолог. В сградата на бившата поликлиника са разположени  клинична лаборатория и кабинет по кинезитерапия. 
    Представителите от ромската общност и други граждани в уязвимо социално положение имат достъп до здравни услуги, регистрират се при лични лекари, регистрират и децата си при личен лекар, редовно ги водят на имунизации, което говори за тяхната осведоменост за важността на ваксините и е признак на добра здравна култура.

На територията на общината действат:

-     Специализираната болница за рехабилитация „Сапарева баня" АД 
-     Спешен център клон на ЦСМП Кюстендил - клон Сапарева баня
- Клинична лаборатория „РАМУС” София- клон Сапарева баня
-     Медицински център „Асклепий” Дупница, клон Сапарева баня
     Гражданите на Община Сапарева баня, в това число гражданите от ромски произход имат възможност да ползват болнична помощ в гр. Дупница,  където имат достъп до специалисти от различни области. Близостта на общината до гр. София също е от съществено значение за достъпа до медицинска помощ на гражданите.
     През 2011 година Здравния медиатор към ОбА Сапарева баня организира кампания срещу СПИН, където бяха извършвани безплатни прегледи на представители на целевата група. От 2012 г. към Община Сапарева баня няма здравен медиатор.
    Няма налични данни за извършвани мероприятия по превенция и контрол на ХИВ, СПИН , туберкулоза и сексуално предавани инфекции в общината през 2012 година.
   Това дава основание да изведем и следните основни дейности върху които ще работим за периода 2013-2014г., а именно:

- Повишаване на здравната култура на ромите и други граждани живеещи в подобна на ромите ситуация. 
    - Предоставяне на информация за рисковите болести от компетентни лица-лекари и здравни медиатори.
3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

      Ромите в  община Сапарева баня живеят в различните части на града и селата, наред с българското нселение. Няма обособени големи ромски махали, разпределени са по няколко къщи с роми в различните квартали. По-голямата част от ромското население имат свои собствени къщи и имоти. Пет са семействата без собствено жилище, с общи усилия на общината и обществото на тях им бяха подсигурени жилищни сгради в не много добро състояние, за временно пребиваване.
    На територията на Община Сапарева баня няма социални/общински жилища и терени годни за жилищно застрояване-общинска собственост, на които да се предвижда застрояване на домове за социално уязвими групи.
4. ЗАЕТОСТ И СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ
Икономически активните лица в община Сапарева баня наброяват 3 102 души по данни от последното преброяване – 01.02.2011 г. Коефициентът на икономическа активност е 46% (съотношение между икономически активните лица и населението на 15 и повече навършени години). 
От икономически активните лица заети са 2 577 души, останалите са безработни, които активно търсят работа. Коефициентът на заетост (съотношение между броя на заетите лица и населението на 15 и повече навършени години) за община Сапарева баня е 39%. 
Безработицата в община Сапарева баня  достига рекордните за последните години 13.44% и е най-високата сред общините в област Кюстендил, при средни стойности за областта – 10.75% и за страната 9.78%. Към 30.04.2011 г. коефициентът на безработица в Сапарева баня намалява на 11,08%, но все още е по-висок от средните стойности за областта и за България.

Таблица 3 : Брой регистрирани безработни в община Сапарева баня 2005-2012 г.
	Година
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой регистрирани лица
	348
	325
	266
	265
	409
	478
	488
	594


През анализирания период най-голям е броят на безработните със средно, основно и по-ниско образование – 40% от всички регистрирани. С висше образование са около 8% от безработните лица.

Таблица 4: Безработица в община Сапарева баня по възрастови групи за 2005-2012 г.

	Възрастови групи
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 - до 19 г.
	5
	5
	8
	4
	4
	4
	1
	12

	 - от 20 до 24 г.
	30
	26
	12
	15
	36
	31
	46
	62

	 - от 25 до 29 г.
	29
	29
	30
	21
	36
	37
	43
	52

	 - от 30 до 34 г.
	37
	29
	27
	36
	50
	36
	40
	48

	 - от 35 до 39 г.
	41
	41
	31
	29
	52
	64
	62
	72

	 - от 40 до 44 г.
	39
	32
	29
	23
	47
	64
	57
	74

	 - от 45 до 49 г.
	49
	34
	29
	30
	47
	57
	62
	73

	 - от 50 до 54 г.
	48
	58
	46
	43
	56
	72
	69
	78

	 - над 55 г.
	70
	71
	54
	64
	81
	113
	108
	123

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Дупница
Делът на регистриралите се граждани от ромски произход като безработни е нисък. Към 2011 г. те са 8 лица от общо 488 безработни. Тези данни не могат да бъдат абсолютно точни, тъй като и тук трябва да се вземе предвид, че част от тях се самоопределят не като роми, а като българи. 
Таблица 5: Регистрирани безработни лица по образование, пол и възраст към 12.2012 г.
	ПОКАЗАТЕЛИ
	ВСИЧКО
	ПО ОБРАЗОВАНИЕ



	
	
	висше
	средно
	в т.ч. средно

професиоиално
	основно
	начално и по-ниско

	Брой регистрирани лица
	594
	44
	341
	301
	130
	79

	от тях жени
	325
	27
	193
	161
	60
	45

	до 19 г.
	12
	0
	6
	6
	2
	4

	от тях жени
	5
	0
	3
	3
	1
	1

	от 20 до 24 г.
	62
	4
	45
	42
	10
	3

	от тях жени
	28
	4
	20
	19
	3
	1

	от 25 до 29 г.
	52
	5
	33
	29
	8
	6

	от тях жени
	37
	4
	23
	19
	4
	6

	от 30 до 34 г.
	48
	3
	28
	28
	8
	9

	от тях жени
	28
	3
	13
	13
	6
	6

	от 35 до 39 г.
	72
	9
	34
	30
	17
	12

	от тях жени
	33
	5
	17
	13
	7
	4

	от 40 до 44 г.
	74
	9
	42
	37
	13
	10

	от тях жени
	43
	5
	25
	22
	5
	8

	от 45 до 49 г.
	73
	4
	48
	39
	14
	7

	от тях жени
	44
	2
	30
	23
	8
	4

	от 50 до 54 г.
	78
	3
	47
	38
	19
	9

	от тях жени
	38
	0
	27
	20
	8
	3

	над 55 г
	123
	7
	58
	52
	39
	19

	от тях жени
	69
	4
	35
	29
	18
	12

	Безработни, които са се определили като роми
	19
	
	
	
	
	


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Дупница
Таблица 6: Регистрирани безработни лица по рискови групи към 12.2012 г.
	ПОКАЗАТЕЛИ
	ВСИЧКО
	ПО РИСКОВИ ГРУПИ


	
	
	с намалена работоспособност
	самотни родители
	майки с деца до 3 г.
	от социални заведения
	освободени от МЛС

	Брой регистрирани лица
	594
	30
	1
	
	
	

	от тях жени
	325
	13
	1
	11
	0
	0

	до 19 г.
	12
	0
	0
	11
	0
	0

	от тях жени
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	от 20 до 24 г.
	62
	2
	0
	0
	0
	0

	от тях жени
	28
	1
	0
	2
	0
	0

	от 25 до 29 г.
	52
	0
	0
	2
	0
	0

	от тях жени
	37
	0
	0
	3
	0
	0

	от 30 до 34 г
	48
	2
	0
	3
	0
	0

	от тях жени
	28
	0
	0
	4
	0
	0

	от 35 до 39 г.
	72
	2
	0
	4
	0
	0

	от тях жени
	33
	0
	0
	2
	0
	0

	от 40 до 44 г.
	74
	3
	1
	2
	0
	0

	от тях жени
	43
	2
	1
	0
	0
	0

	от 45 до 49 г.
	73
	5
	0
	0
	0
	0

	от тях жени
	44
	2
	0
	0
	0
	0

	от 50 до 54 г.
	78
	1
	0
	0
	0
	0

	от тях жени
	38
	1
	0
	0
	0
	0

	над 55 г
	123
	15
	0
	0
	0
	0

	от тях жени
	69
	7
	0
	0
	0
	0

	Безработни, които са се определили като роми
	19
	
	
	
	
	


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Дупница

     Наблюдава се увеличение на броя на регистрираните безработни лица към 12.2012 г, в т. ч. се наблюдава увеличение и сред ромската общност. 

Броят на жените от общия брой безработни  е по-голям от този на мъжете, най-голям е делът на безработните над 55 год. възраст. Делът на ромите сред регистрираните безработни е около 3%, а на останалите рискови групи е около 7%.
      Експертите  от Дирекция Бюро по труда – гр. Дупница, които работят на територията на община Сапарева баня активно реализират държавната политика за насърчаване на заетостта и закрила при безработица и популяризира текущите програми и насърчителни мерки за заетост сред работодателите в региона. Това дава положително отражение, тъй като обхваща голяма част от рисковите групи. 
Броят на получаващите помощ по чл. 9 от Закона за социално подпомагане е постоянно вариращ, но като цяло получаващите помощ лица от ромски произход са около 30% от общия брой по данни от Дирекция “ДСП” гр. Дупница. Към 10.2012 г. тази помощ получават общо 36 лица, от които 12 са от ромски произход.
5. КУЛТУРА И СПОРТ

На територията на общината има четири читалища, като по-големите са „Просветен лъч”, гр. Сапарева баня и „Народни будители 1926",  с. Сапарево, община Сапарева баня. 
В областта на културата Общината работи в подкрепа на културните институти, творчески обединения и формации, доказали своята обществена значимост. Един от приоритетите на Програмата за развитие на културата е съдействие на легитимните религиозни структури в града и селата и насърчаване на етническата и верска толерантност.
Културният календар на Общината е богат и обхваща разнообразни празници и тържества, в които активно се включват представители на ромската общност.

Те са канени и взимат дейно участие във всички организирани от общината и народните читалища празници, като Мис “Пролет” и “Мини-мис Пролет”. Техни представители не само, че участват в тези конкурси, но и винаги вземат призови места в челната тройка. 

Ежегодно на територията на общината се празнуват и традиционно ромските празници “Банго Васил” – м. януари и Международния ден на ромите през месец април. За нормалното протичане на тези празници се включват Общинска администрация Сапарева баня и НЧ “Просветен лъч”. Те са подпомагани, както финансово, така и при самата организация. Липсата на достатъчно средства е пречка  към разширяване дейността на културните институции и работата с деца от ромски произход.
      Факт за  интеграцията на децата от ромски произход и други деца в УСП са и успехите, които имат при завършване на средно образование и прием във висши учебни заведения, голяма част от тях посещават редовно читалищата библиотека. Включени са и участват към сформираните групи към Народните Читалища. Едни от тях рисуват, други пеят, трети танцуват.
Изводите са, че деца от ромски произход и други деца в УСП участват активно в културния живот на общината, обичат да се изявяват и постигат успехи в различни области.

         Спортната инфраструктура в Сапарева баня се характеризира с амортизираност на голяма част от съоръженията и ниска приложимост за развитие на масов и представителен спорт. Политиката на Общината разглежда бъдещото поддържане и създаване на нова спортна инфраструктура като част от развитието на туризма, което ще се използва и от местното население за поддържане на необходимия жизнен стандарт и здравословен начин на живот.
Природно-климатичните ресурси дават отлични възможности за развитието на спорта в общината в следните му разновидности: Ски алпийски дисциплини, Биатлон,   Лека атлетика, Планинско бягане,  Автомобилни състезания, Футбол – футболен клуб “Германея”, съществува и женски отбор, Плуване, Борба и др.
Заниманието със спорт е добра основа за интеграция и изграждане на толерантност към различните, затова независимо от не дотам доброто състояние на спортните площадки, община Сапарева баня провежда спортни състезания и празници. 

Представители от ромската общност участват в състезания и имат добри класирания. Факт за това е, че имат много добра състезателка по биатлон, която е и студентка в НСА гр. София. Тя с нейните постижения е пример за тях и ги стимулира да се включват сериозно в спортни занимания.

Всяка година за Международния празник на ромите се организира турнир на малки вратички. Представители на целевата група се включват  във всички училищни спортни състезания, като по-добрите вземат участие и в национални такива.

Изводът е, че ромските деца и други деца в уязвимо социално положение участват активно и в спортния живот на общината. Стимулирането на спортни прояви и мероприятия по физическо развитие на младите хора, както и приобщаването на ромските деца е една от приоритетните задачи на община Сапарева баня.
Задача на общината е  да продължава да насърчава и подпомага изграждането на спортна инфраструктура,   спортни клубове, поддържането и обогатяването на  спортната база в училищата. Гордост за община Сапарева баня са изявените спортисти  от спортните дисциплини: биатлон, лека атлетика и други, които имат редица победи и медали.  
Въз основа на  направения анализ на ситуацията на българските граждани от ромски произход и други граждани в социално уязвимо положение в община Сапарева баня, в таблицата на Плана за действие са изведени конкретните задачи и дейности за следващия програмен период.
В резултат на изпълнение на Плана се очаква да бъдат решени съществуващите проблеми и потребности на целевата група, към която са насочени мерките.
IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ:
1. Повишено качество на образованието и превенция на отпадане на учениците в уязвимо социално положение, които се самоопределят като роми и тези в сходна ситуация;
2. Повишена здравна култура сред ромското население и други граждани в уязвимо социално положение;

3. Намалена безработица;
4. Подобряване на жилищните условия на целевата група;

5. Постигане на устойчивост в резултатите на културната интеграция на ромите;
   Планът за действие е отворен документ, той ще може да бъде продължен, допълнен или изменен, в зависимост от постигнатите резултати и евентуалните промени, които биха могли да настъпят в Областната стратегия на област Кюстендил за интегриране на ромите и други граждани в уязвимо социално положение.
V. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА

   Оценката на изпълнението на Плана за действие се осъществява от Звено за мониторинг и оценка, чиято структура и състав се определя със заповед на кмета. Своята дейност членовете на звеното ще осъществяват, чрез прилагане на различни форми на наблюдение и оценка.
   Целта на мониторинга е чрез систематично събиране и анализиране на информация да следи за постигането на измерими резултати от дейностите по изпълнението на мерките по плановия документ, както и активно да включи заинтересованите страни в осъществяването на оценката и наблюдението.

· ЗМО координира и обобщава събраната информация в мониторингов доклад;

· Докладът се приема от Общински съвет 
VI. МЕХАНИЗМИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНТЕГРАЦИОННАТА ПОЛИТИКА
    Изпълнението на плана е съвместна задача на органите на местната власт, Дирекция “Социално подпомагане” гр. Дупница, Дирекция “Бюро по труда” гр. Дупница,  Полицейско управление гр. Сапарева баня, личните лекари на територията на общината, училищата и детските градини. Със Заповед на кмета на община Сапарева баня се определя екипа по изпълнение на Плана за действие.
   При изпълнение на Плана ще се съблюдава принципът на партньорство с местните общности и представители на целевата група.

   Финансирането на изпълнението на плана ще се осъществява със средства от общинския бюджет, републиканския бюджет и средства от европейските фондове.

ОДОБРИЛ:                                                                          СЪГЛАСУВАЛ :                                                                 

инж. Сашо Иванов                                                             инж. Радка Гергиева                                                                               
Кмет на Община Сапарева баня                                     Зам. Кмет на Община                                                       
                                                                                               Сапарева баня     
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